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DIAGNOSTICO E PERSPECTIVAS
DO SETOR DE ENERGIA NO NORDESTE

Introducéo

O desenvolvimento que vem sendo praticado e as distor¢des estrutu-
rais da economia brasileira respondem pelas iniquidades de caréater social
e politico observadas no Pais. O mal desenvolvimento produz, de um lado,
pobreza e desigualdade e, de outro, poluicdo e desperdicio de recursos.
Este desenvolvimento perverso, gerador de pobreza e indutor do mau uso
dariqueza, e certamente insustentavel a médio e longo prazo. Nesse con-
texto, deve-se buscar um novo estilo de desenvolvimento para o Brasil, re-
dutor da pobreza e das desigualdades, tecnologicamente adaptado e eco-
logicamente equilibrado. Um padrdo de desenvolvimento social, politica e
economicamente sustentavel.

A adocao de um novo estilo de desenvolvimento devera dispensar ao
Nordeste brasileiro atencéo especial. Ao setor de energia, como produtor de
insumos, cabera papel fundamental. Especialmente no semi-arido, a produ-
¢do e consumo de energia deve considerar a ado¢ao de uma politica explicita
de usos multiplos da &gua e de aproveitamento racional do solo, acompanha-
da de um programa de conservacao ambiental.

O objetivo deste estudo € analisar o setor de energia no Nordeste e na
regido semi-arida, do ponto de vista econémico, social e fisico-ambiental,
avaliando suas condic¢des atuais de sustentabilidade e as perspectivas de
médio e longo prazo da producéo e consumo de energia. O estudo destacara
trés aspectos béasicos: (1) o diagndstico do setor na regido; (2) a analise das
condicionantes regionais e globais que envolvem o setor; e (3) uma proposta
de politica energética sustentavel para a regiao.

A primeira parte do estudo corresponde a andlise da situagéo atual da
oferta e demanda de energia por fontes renovaveis e nao renovaveis e suas
perspectivas de evolugdo, mantendo-se as tendéncias atuais. Essa analise
inclui as praticas de conservacao de energia, tanto na produ¢gao como no con-
texto de um processo de desenvolvimento sustentavel, e o levantamento dos
aspectos econdmico-financeiros (politica de precos, financiamentos, etc.).

Na segunda parte sao analisadas as principais condicionantes do de-
sempenho do setor, com destaque para as politicas econémicas e os aspec-
tos institucionais, a vulnerabilidade setorial e regional e as questdes
tecnolégicas e ambientais. A partir do diagnéstico das limitaces e
potencialidade do setor sao fixadas as condi¢Oes de sustentabilidade do su-
primento de insumos energéticos e da demanda prevista numa economia em
processo de desenvolvimento.




» =
Ministério da ! I

= = UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

A terceira parte apresenta uma proposta de politica energética susten-
tavel para a regido, que permita alcancar equilibrio ambiental e tecnologico e
minimo custo social. A estratégia energética sera concebida de forma articu-
lada com a estratégia global de desenvolvimento. Seréo definidos seus obje-
tivos e diretrizes, os programas basicos e as acdes prioritarias, no contexto
de um novo estilo de desenvolvimento, com decisdes mais ageis e eficientes
e descentralizadas.

Na avaliacdo do balanco energético atual e futuro sédo consideradas as
fontes convencionais de energia (petroleo, energia elétrica, gas natural, car-
vao mineral e biomassa) e as possibilidades de desenvolvimento e substitui-
¢ao por fontes ndo convencionais ou alternativas (energia solar e edlica, pe-
quenas hidroelétricas, gas da biomassa, etc.), na perspectiva de um proces-
so de desenvolvimento sustentavel.

2. Diagnostico do Setor de Energia no Brasil e no Nordeste

Na década de 70, as duas substanciais eleva¢des do preco do petroleo
no mercado internacional atingiram fortemente a economia brasileira, alta-
mente dependente da importacdo deste combustivel. No primeiro aumento
(1973/74), o pais nao foi submetido a ajustamentos mais sérios, tanto que a
dependéncia externa do consumo doméstico de petroleo se elevou de 77%,
em 1973, para 85%, em 1979. A politica econdmica do Governo nao
transparecia as dificuldades latentes, tendo-se acelerado o endividamento
externo para financiar o crescimento econdémico.

Somente na segunda onda de aumento do preco do petrdleo (1979/80)
0 governo brasileiro se deu conta da gravidade da situacéo. O aprofundamento
da crise cambial brasileira, a partir de 1979, levou o Governo a adotar uma
série de medidas no setor energético, visando a reducéo dos gastos em divi-
sas com a importacéo de petréleo.

Procedeu-se a uma série de ajustes internos, com o objetivo de aumen-
tar a producao domeéstica, por um lado, e reduzir o crescimento do consumo,
via substituicdo por insumos nacionais e/ou conservacao, por outro. Foram
substancialmente elevados os investimentos em prospeccédo de petréleo,
adotou-se uma politica de precos mais severa e instituiram-se programas de
incentivo as fontes alternativas e a conservacao, tais como o PROALCOOL,
PROCARVAO e 0 CONSERVE.

Em 1979, com a finalidade de “estabelecer diretrizes, visando a racio-
nalizacdo do consumo e ao incremento da producéo nacional de petroleo,
bem como a substituicdo dessa por outras fontes de energia”, foi criada a
Comisséao Nacional de Energia— CNE (Decreto-Lei n° 83.681, de 04/07/79).
Diretamente subordinada ao Presidente da Republica e tendo o
Vice-Presidente na direcao dos trabalhos, a CNE era integrada por Ministros
de Estado, pelos presidentes do CNP, PETROBRAS e ELETROBRAS, e trés
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cidadaos de notorio saber no campo da energia, nomeados pelo Presidente
da Republica.

Em seguida a criagdo da CNE, foi instituido o Programa de Mobilizag&o
Energética — PME (Decreto-Lei n° 1.691, de 02/08/79), “como parte de uma
esquematizacao financeira que propiciasse condi¢cdes adequadas a consecu-
¢cdo das metas governamentais de susbstituicdo de petréleo por fontes alterna-
tivas nacionais”. Prevendo incialmente o apoio a trés programas (Programa
Nacional do Alcool — PROALCOOL, no M1C, Programa de Transportes Alter-
nativos para a Economia de Cumbustiveis — PTAEC, no MT, e Programa de
Desenvolvimento do Carvéo e Outras Fontes Alternativas de Energia— PDCFAE,
no MME), a formalizagdo do PME s6 veio a ocorrer no inicio de 1982, com a
aprovacao de suas diretrizes e a fixacao de seu papel na politica de governo
em energia (Decreto n° 87.079, de 02 de abril de 1982). Posteriormente foi
instituido o CONSERVE — Programa de Conservacao de Energia na Industria.

Com diretrizes, prioridades, fontes e formas de financiamento bem
definidas, o PME seria um dos principais responsaveis pelas mudancas
ocorridas no setor nos anos oitenta. Até porque, a politica econémica no
periodo 1979/1985 caracterizou-se pelo esfor¢co permanente para resol-
ver dois problemas que bloqueavam o desenvolvimento brasileiro: a de-
pendéncia externa do suprimento de petréleo e o estrangulamento das
contas externas do Pais. Para a solugdo de ambos, o setor de energia era
o principal gargalo.

2.1 O Setor Energético Nacional

A producao de energia primaria ndo-renovavel no Brasil elevou sua par-
ticipacdo na producéao total de energia de 14,9%, em 1980, para 26,4%, em
1993. Isso gracas ao aumento da producédo de petroleo e de gés natural a
partir de 1982, cuja participacéo na producao total de energia cresceu de 9,9
e 2,3%, para 20,7 e 4,5%, respectivamente, no periodo. Por sua vez, a produ-
¢cao de energia primaria renovavel diminuiu sua participacao de 85,1% para
73,6%, no mesmo periodo, exclusivamente pela reducao da participacdo da
lenha de 33,4% para 16,2% da producéao total (Quadro 1).

Considerando que a participacéo do gas natural, do carvdo mineral, de
produtos da cana-de-acgucar e outros na oferta energética brasileira € modes-
ta, sobressaem como principais fontes a energia hidraulica, os derivados de
petréleo e a biomassa (lenha). Os trés responderam por 80,4% da oferta e
80,7% da demanda de energia no Brasil, em 1993. Se acrescentarmos 0s
produtos da cana-de-acgucar, essa participacao é superior a 90%. Em 1993, a
energia hidraulica detinha 36% do consumo, o petréleo 32%, a lenha 13% e
produtos da cana-de-acgucar 10% (Quadro 2).

A oferta de eletricidade e de petréleo se faz mediante dois sistemas
estatais. Por meio do primeiro foram lancados grandes projetos hidrelétricos
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e integrados os sistemas elétricos nacionais. Pelo segundo, organizado como
monopolio da Unido nas areas de exploracédo, producéo, refino e transporte
maritimo e dutoviario, aumentou-se substancialmente a producéo nacional de
petroleo, a partir de 1982, especialmente na plataforma submarina. Abiomassa
(lenha e cana-de-acucar), por sua vez, organiza-se como sistema descentra-
lizado e predominantemente privado.

Do lado do consumo, cabe destacar a participacéo da energia primaria
renovavel em 61% no consumo total, com destaque para a energia hidraulica,
gue elevou sua participacao de 27%, em 1980, para 36%, em 1993. Por seu
lado, o petroleo reduziu sua participacédo no consumo de 39%, em 1980, para
32%, em 1985, mantendo esse percentual até hoje, enquanto a lenha diminuiu
de 22% para 13% no mesmo periodo (Quadro 2).

QUADRO: 1
Brasil: Producao de Energia Primaria em Anos Selecionados
(1980-1993)

1.000 tEPe %
FONTE 1980 -% 1985 -% 1989 1993 -%
NAO RENOVAVEL 13.653 14,9 37.236 26,3 38.943 41.369 264
PETROLEO 9.083 9,9 27.493 19,4 29.845 32.460 20,7
GAS NATURAL 2.134 2,3 5.292 3,7 5.910 7.120 4,5
CARVAO MINERAL 2.436 2,7 3.459 2,4 2.842 1.789 1,1
OUTRAS 0 0,0 992 0,7 346 0 0,0
RENOVAVEL 78.155 85.1 104382 73,7 111.844 115.296 73,6
ENERGIAHIDRAULICA 37.383 40.7 51.729 36,5 59360 68.080 43,5
LENHA 30.695 334 32513 23,0 32,541 25452 16,2
CANA-DE-ACUCAR 9.082 9,9 18.576 13,1 17.966 18.974 12,1
OUTRAS 995 1.1 1546 1.1 1977 2.790 1,8
TOTAL 91.808 100,0 141.618 100.0 150.787 156.665 100,0

Fonte: MME — Boletim do Balanco Energético Nacional: 1994

QUADRO: 2
Brasil: Consumo Total de Fontes Primarias de Energia em Anos Selecionados
(1980-1993)

1.000 tEP e %

FONTE 1980 -% 1985 -% 1989 1993 -%
NAO RENOVAVEL 60.605 43,7 66.801 39,0 73.691 75111 394
PETROLEO 54.319 39,1 54.580 31,9 59.771 59.903 31,5
GAS NATURAL 1.078 0,8 2.949 1,7 4.110 4.805 2,5
CARVAO MINERAL 5.208 3,8 9.272 54 9.8 10 9.971 5,2
OUTRAS 0 0,0 0 0,0 0 432 0,2
RENOVAVEL 78.155 56,3 104.382 61,0 111.844 115296 60,6
ENERGIA HIDRAULICA 37.383 26,9 51.729 30,2 59.360 68.080 35,8
LENHA 30.695 22,1 32.513 19,0 32541 25.452 134
CANA-DE-ACUCAR 9.082 6,5 18.576 10,9 17.966 18.974 10,0
OUTRAS 995 0,7 1.564 0,9 1.977 2.790 1,5
TOTAL 138.760 1.000 171.183 100,0 185.535 190.407 100,0

Fonte: MME — Boletim do Balanco Energético Nacional: 1994
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Do ponto de vista setorial, a industria lidera o consumo, seguida pelo
setor transportes, em particular o rodoviario, e pelo residencial, com 39%,
19% e 16%, respectivamente. O consumo industrial € particularmente marcante
no mercado de energia elétrica, onde detém 50% do consumo total, bem como
o setor residencial (24%). Nos transportes rodoviarios 0 consumo concentra-
se em derivados do petréleo, com destaque para 0Oleo diesel e gasolina. O
setor agropecuario, por sua vez, responde por apenas pouco mais de 4% do
consumo final de energia do Brasil (Quadro 2b).

QUADRO: 2a
Brasil: Evolugdo do Consumo Final de Energia por Fonte
(1980 -1989)

Em%
FONTE 1980 1985 1989 1993
Eletricidade 27,9 33,5 35,8 38,2
Derivados de Petréleo 40,7 31,3 31,9 32,9
Oleo Diesel 12,1 11,1 12,0 12,3
Oleo Combustivel 12,5 5,7 5,4 55
Gasolina 6,8 4,0 3,8 4,5
GLP 2.4 2,7 3,1 3,2
Querosene 1,7 1,4 1,3 1,2
Lenha 16.9 13,1 9,9 8,0
Bagaco de Cana 5,2 7,7 6,5 6,8
Carvédo Mineral 29 4.2 &5 &5
Carvéo Vegetal 3.3 4,0 4,3 2,8
Gas Natural 0,7 1,4 1,7 1,9
Alcool Etilico 1.3 3,0 3.9 3,6
Outras 1.1 1,8 25 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: MME — Boletim do Balango Energético Nacional: 1994
QUADRO: 2b
Brasil: Evolugcéo do Consumo Final de Energia por Setor
Em %
SETOR 1980 1985 1989 1993
Industrial 39,8 39,9 40,3 39,1
Ferro Gusa e Aco 8,1 9,1 10,2 8,7
Alimentos e Bebidas 7.3 7,0 5,7 685
Quimica 4,2 45 4,0 4.1
N&o Ferrosos e Outros Met. 3,1 3,9 4.8 582
Papel e Celusose 29 3,0 3,0 B85
Transportes 19,8 17,9 18,7 19,3
Rodoviario 16,5 14,3 16,3 17,1
Agropecuario 4,8 4,6 4,5 4,3
Residencial 19,9 16,6 15,8 16,1
Outros* 15,7 21,0 20,7 21,2
Consumo Final 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MME — Boletim do Balango Energético Nacional: 1994
* Inclui Setores Energético, Comercial e Publico, e Consumo Final ndo-Energético.

13




» =
Ministério da B I

= = UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

Regionalmente, o Nordeste detém 17% do consumo total de derivados
de petroleo e alcool e 16% do consumo nacional de energia elétrica, respon-
dendo aregido Sudeste por 52% do consumo de derivados e 60% do consu-
mo de energia elétrica (Quadros 3 e 4).

Observa-se que entre 1980 e 1992/1993 a regido Sudeste reduziu sua
participacdo no mercado de energia, enquanto as demais regides do pais
melhoraram sua posicao. Isso em grande medida como resultado da estag-
nacdo da economia brasileira nos anos oitenta, cujos efeitos foram mais sen-
tidos naquela regiao.

QUADRO: 3
Brasil: Consumo Nacional de Derivados de Petréleo
e Alcool por Regido, em Anos Selecionados

1980-1992) 1.000 m3 e %
REGIAO 1980 -% 1985 1989 1992 %
NORTE 2.534 3,7 2.697 3.769 4.063 4,7
NORDESTE 10.458 154 11.222  13.368 14632 17,0
SUDESTE 41.093 60,7 37.094  44.452 44821 52,2
SUL 10.133 15,0 12.391 15.493 15.977 18,6
CENTRO-OESTE 3.472 52 4.401 5.837 6.434 7,5
BRASILCOMALCOOL 67.690 100,00 67.805 82919 85.927 100,0
BRASIL SEMALCOOL  65.008 59.771  70.316 74.397

Fonte: PETROBRAS
* Dados preliminares.

QUADRO: 4
Brasil: Estrutura do Consumo de Energia Elétrica por Regido
(1980-1993)

%

REGIAO 1980 1985 1989 1993
NORTE 19 2,3 3,6 49
NORDESTE 13,0 14,9 15,0 15.7
SUDESTE 69,5 65,5 63,7 60,4
SUL 12,7 13,7 13,7 14,5
CENTRO-OESTE 2,9 3,6 4,0 45
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ELETROBRAS/SIESE — Boletim Trimestral: Sintese 1993

Geralmente a reducé&o do consumo de energia em relacao ao produto
de um pais ou regido, especialmente em desenvolvimento, deve-se mais a
gueda do produto, ou seja, a desaceleracdo do crescimento ou mesmo
recessao. Estudos indicam que apenas 20% da redu¢éo observada no con-
sumo por unidade de produto deve-se de fato a conservacao de energia. Além
disso, a intensidade energética do produto é muito influenciada pelo nivel de
utilizacao da capacidade instalada da econornia.
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Diferentes cenarios podern ser visualizados para a matriz energética do
pais nos préximos anos, dependendo das hipoteses adotadas sobre as deci-
sOes e acoes dos diversos agentes envolvidos. Supde-se que excluida inter-
vencao mais rigorosa do Governo, o mercado nao sofrera grandes abalos em
relacéo a evolucéo tendencial hoje vislumbrada.

2.2 A Situacdo Energética do Nordeste

O Nordeste brasileiro participa com 23% da energia primaria produzida
no Brasil. A proporcéo entre energéticos nao-renovaveis e renovaveis € de
43% e 57%, enquanto para o Pais € de 39% e 61%, respectivamente. A pro-
ducéo de energia na regiao foi de 33.856 mil tEP em 1989, crescendo no
periodo 1980-1989 a uma taxa média anual de 3,4%. Petréleo e o principal
energético, detendo um terco 33,3%) da producéao total, seguido por energia
hidraulica e lenha, ambos com 20% da producédo cada uma, e cana-de-acgu-
car com 16% (Quadros 5 e 5a).

QUADRO: 5
Nordeste: Producado de Energia Priméria em Anos Selecionados
(1980-1989)
1.000 tEP e %

FONTE 1980 % 1985 % 1989 %
NAO RENOVAVEL 8.906 35,7 13.157 38,6 14525 429
PETROLEO 7.285 29,2 9972 29,3 11.260 33,3
GAS NATURAL 1.621 6,5 3185 94 3.266 9,6
RENOVAVEL 16.055 64,3 20.889 61,4 19.330 57.1
ENERGIAHIDRAULICA  4.893 19,6 6912 20,3 6.867 20,3
LENHA 7.127 28,6 7.893 232 6.912 20,4
CANA-DE-ACUCAR 3.937 15,8 5922 17,4 5.391 15,9
OUTRAS 98 0,4 162 0,5 160 0,5
TOTAL 24.961  1.000 34.046 100,0 33.856 100,0

Fonte: CHESF — Balanco Energético da Regido Nordeste — 1992

Os energéticos nao-renovaveis vém aumentando ano a ano sua parti-
cipacao, que se elevou de 35,7%, em 1980, para 42,9%, em 1989, devido
ao crescimento da producédo de petréleo e gas natural. Convém ressaltar
gue aregido é exportadora liquida de petréleo bruto, principalmente para a
regido Sudeste, da ordem de 50% de sua produc¢éo. Por outro lado, com
excecao da gasolina, todos os demais derivados sédo importados, visto que
a capacidade atual de refino da regido € insatisfatoria.

O Nordeste esta produzindo 28% da producao de petréleo do Pais,
cujo maior produtor € o Rio de Janeiro (Bacia de Campos), detentor de
66% da producdo. Somente o Rio de Janeiro e o Nordeste respondem por
94% do petroleo produzido no Brasil. Nesta regido, pela ordem, desta-
cam-se o Rio Grande do Norte, a Bahia e Sergipe como os principais pro-
dutores (Quadro 6).
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A participacao da regido na producao total de energia primaria do pais
decresceu de 27% para 23%, de 1980 a 1989. Da mesma forma, as energias
nao-renovaveis e renovaveis reduziram sua participacao, no primeiro caso de
66% para 40% e no segundo de 21% para 17%, no mesmo periodo. Isso se
deve ao crescimento continuado da producao de petréleo na Bacia de Cam-
pos — RJ (ndo-renovavel), a entrada em operacéao de diversas usinas hidrelé-
tricas no territério brasileiro e a quebra de safras de cana-de-acucar na re-
gido em alguns anos do periodo (Quadro 5a).

Quadro: 5a
Producéo de Energia no Nordeste e no Brasil por Fonte
(1980/1989) 1.000 tEPe%
1980 % 1989 %
Fonte NE BR NE/BR SE BR NE/BR
NAO RENOVAVEIS  8.906 13530 658 14526  36.611 39,0
Petréleo 7.285 9.083 80,2 11.260 27.853 40,0
Gés Natural 1.621 2.011 80,6 3.266 5.541 58,0
Carvéo Vapor 0 1.463 0,0 0 2.442 0,0
Carvao Metaldrgico 0 973 0,0 0 775 0,0
Uranio (U308) 0 0 0,0 0 179 0,0
RENOVAVEIS 17.023  81.361 20,9 18.830 111.807 16,0
Energa Hidraulica 5.861 37.383 15,7 6.367 57.737 11,0
Lenha 7.127 30.607 23,3 6.912 31771 21,0
Cana-de-Agucar 3.937 12.378 31,8 5.391 20.514 26,0
Outros 98 993 9,9 160 1.785 9,0
TOTAL 25.929  94.891 27,3 33.356 148.418  220,0

Fonte: CHESF — Balanco Energético do Nordeste: 1992

Quadro: 5b

NORDESTE: Consumo Final de Energia por Energéticos Principais

(1980-1989) 1.000 tEP e %
Energético 1980 % 1985 % 1989 %
Derivados Petréleo 6.585 32,7 6.229 25,1 7.171 26,2
Diesel 2.074 10,3 2.468 10,0 3.060 11,2
Oleo Combustivel 2.147 10,7 1.361 55 1.436 5,8
Gasotina 1.157 57 704 2,8 679 25
GLP 442 2.2 718 2,9 1.051 3,8
Outros* 765 3,8 978 3,9 945 34
Gas Natural 440 2,2 931 3,8 1.283 4,8
Der. Carvao Mineral 35 0,2 17 0,5 32 0,1
Eletricidade 4.621 23,0 7.450 30,0 9.250 33,8
Biomassa 8.453 42,0 10.070 40,6 9.597 35,1
Lenha 5.422 26,9 5.687 22,9 5.341 19,5
Bagaco de Cana 2.022 10,0 2.779 11,2 2.525 9,2
Alcool 172 0,9 528 2,1 830 3,0
Carvao Vegetal 740 3,7 915 3,7 747 2,7
Outros 97 0,5 161 0,6 154 0,6
TOTAL 20134 100,0 24797 100,0 27.333 100.0

Fonte:CHESF - Balan¢o Energetico do Nordeste: 1992.
(*) Querosene e outros.
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QUADRO: 6
Brasil: Producéo de Petréleo por Estado
(Situacéo em 29.07.94)

BARRIS POR DIA
ESTADO EMTERRA  NOMAR TOTAL %
AMAZONAS 14.995 = 14.995 2,0
ALAGOAS 4.661 = 4.661 0,5
BAHIA 62.879 1.591 64.470 8,6
CEARA 2.799 14.781 17.580 2,3
RIO GRANDE DO NORTE 68.037 16.278 84.315 11,2
SERGIPE 30.782 8.240 39.022 5,2
ESPIRITO SANTO 8.202 2.044 10.246 1,3
PARANA 3.780 9.120 19.900 2,6
RIO DE JANEIRO = 489.913 489.913 65,8
SAO PAULO — 4.780 4.780 0,5
TOTAL 196.135 546.747 742.882 100,0

Fonte: PETROBRAS/Noticias da Petrobras, Ano 2, n° 53, agosto 1994 (08/08 a 14/08/94).
Oleo e LGN (Liquido de Gas Natural)

O consumo final por fonte de energia da regido distribuiu-se entre
biomassa (35%), eletricidade (34%) e derivados de petréleo e gas natural
(31%), em 1989. Na biomassa, o consumo de lenha lidera com 20%, bagaco
de cana responde por 9%, alcool detém 3% e carvao vegetal entra com 2,7%.
Trés quartos do consumo de lenha estdo no setor residencial, com apenas
20% consumidos na industria (basicamente ceramica, alimentos e bebidas)
e 4,4% no setor agropecuario.

O consumo final na regido é liderado pelo setor industrial, com 37%, em
1989, seguido do residencial com 27%, dos transportes com 17,0% e do
energético, com 10%, no mesmo ano. Na industria predomina o consumo de
eletricidade, com 51%, seguido da lenha com 11%, 6leo combustivel com 10%
e bagaco de cana com 6%. No setor transportes o 6leo diesel responde por
59%, o alcool por 18% e a gasolina por 15% (no transporte rodoviario 62%,
21% e 17%, respectivamente). A agricultura é responsavel por apenas 2,7%
do consumo de energia da regido (Quadro 7). Nesse setor, 0 consumo de
energia se distribui entre o 6leo diesel (34%), a lenha (32%) e a eletricidade
(31%). Enquanto a agropecuaria responde por 4,3% do consumo nacional de
energia, a sua participacao na regido é de apenas 2,7%.

Tornando-se a participacdo do Nordeste no PIB do Brasil como um
referencial, cabem algumas observacdes. Os indicadores de consumo de
energia que se situarem em torno de 17% (ver Quadro 8) estardo compativeis
com os niveis relativos de atividade econdmica da regiao.

Analisando os indicadores referidos destacam-se de imediato o consu-
mo residencial com 28%, o consumo industrial, com 15%, e 0 consumo em
transportes com 14%, em 1989. Isso significa que o Nordeste esta relativa-
mente atrasado em setores dindmicos como industria e servigos (transpor-
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QUADRO: 7
Nordeste: Estruturado Consumo Final de Energéticos por Setores
(1980-1989)

%

SETOR 1980 1985 1989
INDUSTRIAL 40,1 40,5 37,2
RESIDENCIAL 30,5 27,8 26,8
TRANSPORTES 15,9 14,4 16,5
AGROPECUARIO 2,2 2,5 2,7
ENERGETICO 55 8,3 10,2
OUTROS* 5,8 6,5 6,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: CHESF — Balanco Energético da Regido Nordeste — 1992
* Basicamente Comercial e Publico

tes). Por sua vez, no consumo residencial e no consumo final de biomassa a
regido situa-se bem acima de 17%, indicando consumo menos dinamico e
pouco eficiente economicamente.

Da combinacao da variagdo do consumo de energia e da renda regio-
nal obteve-se uma elasticidade-renda consumo total de energia de 0,923 para
o Nordeste, no intervalo 1980/1989. Isso significa que a demanda de energia
na regido devera crescer a taxas ligeiramente inferiores as taxas de cresci-
mento do produto/renda regional nos préximos anos.

QUADRO: 8
Participacéo do Nordeste em Alguns Indicadores do Brasil
1980-1989
%

FONTE 1980 1985 1989
1. Populacéo 29,2 28,7 28,5
2. PIB cf 13,8 16,2 17,3
3. PIB cf per capita 47,3 56,5 60,8
4. Producao de Energia Primaria 27,3 24,0 225

4.1 Energia ndo-renovavel 65,8 35,3 39,7

4.2 Energia renovavel 20,9 20,0 16,8
5. Consumo final de Energia 17,8 19,4 18,6
6. Consumo final energético 16,5 17,6 16,8
7. Consumo final de Deriv. de Petréleo 14,9 17,6 17,4
8. Consumo final de Eletricidade 13,0 14,9 15,0
9. Consumo final de Biomassa 24,5 23,8 23,3
10. Consumo final Energético 16,7 16,4 20,6
11. Consumo Residencial 24,1 27,6 28.2
12. Consumo Industrial 16,0 16,9 14,8
13. Consumo em Transportes 12,7 13,1 13,8
14. Consumo em Outros Setores 11,5 185 12,8
15. Consumo Residencial de Eletricidade 11,8 13,1 13,7
16. Consumo Residencial de GLP 14,8 17,8 21,7

Fonte: CHESF — Balanco Energético da Regido Nordeste — 1992 e SUDENE.
Elaboracéo dos autores

18




» =
Ministério da ! [}

~ = UM PAIS DE TODOS
Integracdo Nacional GOVERNO FEDERAL

2.3 Energia no Meio Rural do Nordeste

O Nordeste compreende cinco grandes ecossistemas, um dos quais é a
zona semi-arida da Caatinga ou Sertédo, que abrange em torno de 54% do
territério e 77% da populacao regional. Em todo o interior da regido predomina
a pobreza da maior parte da poputacgéo, situacao essa mais critica no Semi-
Arido, onde s&o desfavoraveis as condicdes do clima, dos solos e dos recur-
sos hidricos. Do ponto de vista energético, o mercado rural hoje € pouco signi-
ficativo, tanto nas atividades produtivas quanto no setor familiar/residencial.

Responséavel por apenas 2,7% do consumo final energético da regiao,
gue na década de oitenta nunca superou 3,0%, o meio rural local possui um
padréo de consumo energético semelhante ao do Brasil. No Pais, o consumo
de energia no setor agropecuario se distribui entre 6leo diesel (45,0%), eletri-
cidade (29,2%) e lenha (25,3%). No Nordeste essa participacéo é de 34%,
31% e 32%, respectivamente.

O 6leo diesel no meio rural € consumido essencialmente por tratores
(aproximadamente 80% do total), resultante da mecanizacéo agricola. O con-
sumo de eletricidade se da parcialmente nas atividades produtivas e no setor
residencial, enquanto o consumo de lenha é dominado por seu uso residencial,
na preparacao de alimentos. Enquanto se verifica uma reducao da participa-
¢cao da lenha no consumo rural, o 6leo diesel e a eletricidade apresentam
tendéncia oposta, com um significativo crescimento da importancia relativa
dessas energias.

O consumo de lenha em qualquer forma de uso final vem decrescendo
nos ultimos anos. Na medida em que se caminha na escala ascendente do
nivel de renda, os energéticos tradicionais perdem importancia relativa — caso
da lenha —, “substituidos’ por derivados de petréleo e por energia elétrica.
Infelizmente o meio rural do Nordeste apresenta, como seria de esperar, mai-
ores indices de consumo relativo para os energéticos “tradicionais” (lenha e
guerosene) e menores para os “modernos” (6leo diesel e eletricidade). O dleo
diesel, em particular, esta basicamente ligado as atividades produtivas da
agropecuaria, enquanto a eletricidade tende a ser puxada pelos programas
de irrigacdo a serem implementados.

No meio rural, o nivel tecnolégico das atividades agropecudrias é o fator
preponderante para explicar os padrdes de consumo de energia. Aqui as es-
tratégias gerais de conservacao jogam papel tdo importante quanto as
tecnologias alternativas adaptadas aos ecossistemas.

2.4 A Demanda por Derivados de Petroleo na Regiéo

A regido Nordeste responde por 28% da producao de petréleo e 17%
do consumo de derivados e alcool do pais. A producéo de petroleo e gas
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natural € responsavel por 43% da producéo total de energia primaria da re-
gido, superando de longe a producéo de energia hidraulica, que é de apenas
20%, assim como a biornassa (Quadro 5).

Do consumo final de energia da regido, 26,2% cabem aos derivados de
petroleo e 4.8% ao gas natural. Entre os derivados destacam-se o 6leo diesel
responsavel por 43% do consumo de petréleo, o 6leo combustivel com 20%, o
GLP com 15% e a gasolina detendo 10%. O gas natural € consumido basica-
mente no setor industrial (58%), com destaque para a industria quimica (60%) e
no setor energético (42%). O setor de transportes, particularmente rodoviario,
responde por 86% do consumo de 0leo diesel, o setor industrial por 75% do
6leo combustivel, e o setor residencial por 97% do consumo de GLP.

Em termos estaduais, somente a Bahia responde por 54% do consumo
de derivados de petréleo e alcool da regido, seguida de Pernambuco com
13%, Ceara com 8,8% e Maranh&o com 6,2%, em 1992. Os demais estados
estdo com um nivel de consumo de derivados bem mais baixo, o que reflete
um afastamento cada vez maior da atividade econémica naqueles estados
em relacdo a estes (Quadro 9).

QUADRO: 9

Nordeste: Consumo de Derivados de Petréleo

e Alcool por Estado, em Anos Selecionados

(1980-1992) 1.000 m2 e %
ESTADO 1980 -% 1985 1989 1992 -%
MARANHAO 458 4.4 557 859 914 6,2
PIAUI 209 2,0 279 374 389 2,7
CEARA 914 8,7 855 1.122 1.282 8,8
RIO GRANDE DO NORTE 359 3,4 457 515 628 4.3
PARAIBA 424 4,0 405 539 642 4.4
PERNAMBUCO 1.674 16,0 1.464 1.702 1.903 13,0
ALAGOAS 382 3,7 419 502 583 4.0
SERGIPE 237 2,3 361 453 455 3,1
BAHIA 5.801 55,5 6.425 7.302 7.836 53,5
NORDESTE 10.458 100,0 11.222 13.368 14.632 100,0

Fonte: PETROBRAS
* Dados preliminares

2.5 Mercado de Energia Elétrica da Regido

A CHESF, empresa Federal do Sistema ELETROBRAS, é responsavel
pelo suprimento de energia elétrica a Regido Nordeste (exclusive o Estado
do Maranh&o), representada pelos Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Além de suprir con-
cessionarias distribuidoras, atende diretamente a grandes consumidores in-
dustriais, ligados na tensdo de 230 KV, destacando-se industrias dos seto-
res quimico e metallrgico, que se caracterizam pelo alto grau de utilizacéo
de energia elétrica nos seus processos produtivos.
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O suprimento da empresa é efetuado para as concessionarias estadu-
ais de distribuicdo da Regido: no Piaui, a CEPISA; no Ceara, a COELCE; no
Rio Grande do Norte, a COSERN; na Paraiba, a SAELPA e a CELB (empre-
sa cujo controle pertence a Prefeitura Municipal de Campina Grande); em
Pernambuco, a CELPE; em Alagoas, a CEAL em Sergipe, a ENERGIPE e a
SULGIPE (empresa privada) e finalmente na Bahia, a COELBA.

O mercado do Nordeste sob a area de influéncia da CHESF apresenta
uma participacdo de cerca de 13% do mercado total do pais. As concessio-
nérias distribuidoras respondem por aproximadamente 80% desse mercado,
cabendo o fornecimento a grandes consumidores os 20% restantes, com uma
ligeira tendéncia de reducao da participagao destes (Quadro 10).

No periodo 1990-1993, o mercado da CHESF cresceu a uma taxa meé-
dia anual de 4,3%, com destaque para o suprimento as concessionarias que
se efetivou a uma taxa anual de 4,7, contra 2,9% das grandes consumidoras,
no mesmo periodo, com reducao do consumo destes em 1993 (Quadro 101).

No triénio 1994-1996, este mercado devera manter a estrutura do perio-
do 1993/90, com ligeiro aumento da participacéo das concessionarias (Qua-
dro 11). Para 1994, prevé-se pequeno aumento do consumo total (1%) devido
principalmente a queda da demanda das grandes empresas consumidoras
em 8,9%. Em compensacao, estima-se boa recuperacdo do mercado nos
anos 1995 e 1996, traduzindo-se em uma taxa média anual do periodo 1994-
1996 de 4,2% (Ver Quadro 11 a).

QUADRO: 10
NORDESTE: Mercado de Energia Elétricada CHESF
(1990-1993)

GWh
Mercado 1990 % 1991 1992 % 1993* %
1. Fornecimento 6.047 21,3 6.311 21,1 6.768 21,8 6.563 20,4
2. Surprimento em grosso 22.302 78,7 23 .612 78,9 24.346 78,2 25.579 79,6
3. Mercado Total 28.349 100,0 29.923 100,0 31.114 100,0 32.142 100.0

Fonte: CHESF
(*) Valores Estimados

QUADRO: 10a
NORDESTE: Taxas de Crescimento Anual do Mercado de Energia Elétrica da CHESF
(1991-1993)

%

Mercado 1991/1990 1992/1991  1993/1992 1993/1990*
1. Fornecimento 4.4 7,2 (3,0) 2,9
2. Suprimento em Grosso 5,9 31 51 47
3. Mercado Total (1 + 2) 5,6 4,0 3,3 4.3

Fonte: CHESF
(*) Taxa média do periodo
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QUADRO: 11
NORDESTE: Previsdo do Mercado de Energia Elétrica da CHESF
(1994-1996)
GWh
Mercado 1994 % 1995 % 1996 %
1. Fornecimento 6.176 19,1 6.572 19,3 7.036 19,4
2. SuprimentoemGrosso  26.224 80,9 27.419 80,7 29311 80,6
3. Mercado Total 32.400 100,0 33.991 100.0 36.347  100,0
Fonte: CHESF
QUADRO: 11a
NORDESTE: Previsédo de Crescimento Anual do Mercado de Energia Elétrica da CHESF
(1994-1996)
%
Mercado 1994 1995 1996 1996/1994
1. Fornecimento (8,9) 6,4 7,1 2,3
2. Suprimento em Grosso 25 4,6 6,9 4,6
3. Mercado Total 0,8 49 6,9 4,2

Fonte: CHESF

No suprimento em grosso, o ponto de realce € o crescimento no atendi-
mento as concessionarias estaduais CEPISA (PI), COELCE (CE) e COSERN
(RN), onde prevé-se um maior dinamismo para o mercado de distribuicéo
destas empresas, no periodo 1993-2004.

A demanda das concessionarias reflete parte da distribuicdo do mer-
cado de energia elétrica entre os Estados da Regido. Tomando-se o supri-
mento as concessionarias, pela CHESF, em 1992 (Quadro 12), a Bahia fica
com 30% da energia, seguida de Pernambuco com 24% e do Cearad com
15%. Bem distantes estdo os outros Estados: ao Rio Grande do Norte e a
Paraiba cabe 7% a cada um; 6% a Sergipe e 0 mesmo a Alagoas; apare-
cendo o Piaui em ultimo lugar, com apenas 4,5% do mercado das concessi-
onarias, exclusive o Maranh&o.

Se considerarmos os grandes consumidores (Quadro 13) a situacao de
alguns estados melhora como é o caso de Alagoas, em razdo do consumo da
Salgema, que chega a superar o do Estado do Piaui. Entretanto, a Bahia em
particular, se afasta ainda mais dos demais estados, em razéao de concentrar
grandes consumidores (Dow Quimica, FERBASA, etc.) de energia elétrica.

O sistema de geracao da CHESF tem forte predominancia hidraulica. A
capacidade instalada € de 7.700 Mw, alocados em 17 usinas, das quais 15
hidroelétricas e 2 termelétricas (430 Mw). Sao 8 os reservatorios localizados
na area de atuacdo da Empresa, cuja energia armazenada corresponde a
20.770 Mw ao més.
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NORDESTE: Suprimento em Grosso de Energia
Elétrica pela CHESF as Concessionarias, em 1992

Concessionarias Suprimento em Estrutura (%)
Grosso (GWh)
1. CEPISA 1.099 45
2. COELCE 3.752 154
3. COSERN 1.728 7,1
4. SAELPA 1.506 6,2
5. CELB 237 1,0
6. CELPE 5.795 23,8
7. CEAL 1.508 6,2
8. ENERGIPE 1.502 6,2
9. COELBA 7.219 29,6
10. TOTAL 24.346 100,0

Fonte: CHESF

QUADRO: 13
NORDESTE: Fornecimento de Energia Elétrica
pela CHESF a Grandes Consumidores, em 1992

Empresa Fornecimento  Estrutura
(GWh) (%)
1. ALUNORDESTE 866 12,8
2.ACONORTE 142 2,1
3.CQR 187 2,8
4. CARAIBA JAGUARARI 109 1,6
5. CARALBA CAMA~ARI 267 4,0
6. CORENE 707 10,4
7.DOW QUIMICA 771 11,4
8. FERBASA 598 8,8
9. NITRO FERTIL 158 2,3
10. LIBRA 540 8,0
11. SALGEMA 1.486 22,0
12. USIBA 299 4.4
13. DOW ELANCO 14 0,2
14. CONSUMO PROPRIO 252 3,7
15. FORN. ESPECIAIS 372 5,5
16. FORNECIMENTO TOTAL  6.768 100,0

Fonte: CHESF

O sistema de transmissao de energia da CHESF compreende 74
subestac¢Oes, com capacidade total de transformacao de 23.589 MVA, nas
tensdes de 500.230,138 e 69 KV, 76% das quais em tens&o igual ou superior
a 230 KV. Possui ainda 15.321 Km de linhas de transmisséo instaladas ao
longo de 8 estados da regido Nordeste, que ocupam uma area total de
1.220.000 Km2.

Das 74 SE'’s, 80% tem idade superior a 15 anos, sendo que destas,

55% tem mais de 25 anos. No caso das LTs, 58% tem mais de 15 anos de
operacao, das quais 27% tem mais de 25 anos.
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QUADRO: 14
Nordeste: Consumo Total de Energia Elétrica por Estado
(1991-1993)

Gwh e %
ESTADO 1991 -% 1992 -% 1993 -%
MARANHAO 6.972 20,7 7.098 20,3 7.115 19,9
PIAUI 792 2,4 826 24 844 24
CEARA 3.217 9,6 3323 95 3583 10,0
RIO GRANDEDONORTE 1480 44 149 4.3 1583 44
PARAIBA 1455 43 1457 4.2 1513 4.2
PERNAMBUCO 5.160 15,3 5221 150 5342 149
ALAGOAS 2775 82 2987 86 2939 8.2
SERGIPE 1346 4,0 1356 39 1426 4,0
BAHIA 10.467 31,1 11.118 31,9 11.398 31,9
Nordeste 33.664 100,0 34.882 100,0 35.743 100,0

Fonte: ELETROBRAS/SIESE: Boletim Trimestral (Sintese 1993)

QUADRO: 15
Participacéo do Nordeste no Consumo
de Energia Elétrica do Brash por Setor

(1991-1993)

%

SETOR 1991 1992 1993
INDUSTRIAL 17,1 17,6 16,9
RESIDENCIAL 13,8 13,8 13,8
COMERCIAL 13,6 135 13,6
TOTALNE/BRASIL 15,7 16,0 15,7

Como cerca de metade das unidades geradoras tem mais de 20 anos
de operacao, faz-se necessario assegurar recursos financeiros para execu-
cao dos programas de manutencéo e recuperacao das instalacées. Atencao
especial deve ser dada também aos investimentos para o programa de cor-
recao da expansao de concreto na Usina Apoldnio Sales.

A implementacao da sisteméatica de acompanhamento de custos, como
forma de aprimorar a eficiéncia da gestéo dos gastos, € entendida como fer-
ramenta essencial, e uma vez alinhada ao desenvolvimento do Programa
CHESF de Qualidade e Produtividade, contribuird para a reducao de custos
e otimizagéo dos processos.

E fundamental assegurar recursos a substituicdo de equipamentos ob-
soletos, renovacéo de linhas de transmissao, intensificacdo dos programas
de manutencao, bem como aquisi¢ao de instrumental para ensaios e testes.

O mercado € composto por 12 consumidores industriais alimentados em
230 KV, 08 Concessionarias Estaduais alimentadas predominantemente em
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69 KV, atendendo aos Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas. Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui e uma Concessionaria Municipal
alimemada em 13,8 KV (municipio de Campina Grande-PB), além de intercam-
bio com a regido Norte e Estado do Maranh&o, através da ELETRONORTE.
Em 1993, o mercado atendido foi da ordem de 33.00 GWh, correspondendo a
um faturamento global de aproximadamente 620 milhdes de dolares.

O requisito de energia nos ultimos dois anos tem sido atendido com
geracao propria superior a 95%, e nos préximos anos ha perspectivas de se
manter essa independéncia do intercambio com a ELETRONORTE devido a
entrada em operacéo comercial da UHE Xingo a partir de 1994.

As baixas tarifas praticadas no pais e a entrada em operacéo da Usina
Xingo6, com expectativa de excedentes de energia até o ano 2000, séo for-
tes indutores de novos mercados, principalmente aqueles oriundos de ou-
tros energéticos.

A gestao dos recursos hidricos e o uso multiplo dos reservatorios, sao
outras questdes relevantes que requerem amplo debate e integracdo com
demais organismos envolvidos e participacéo da sociedade para uma visao
mais clara do atendirnento energético para a regiao.

Como alternativa para minimizar as restricbes de investimentos é impor-
tante articular as Concessionarias Estaduais no sentido de adotar medidas
de mutuo interesse para a melhora do sistema de transmisséo e avaliar com
maior profundidade os custos e beneficios da conservacao de energia.

2.6 Financiamento do Setor Energético

No financiamento do setor energético é indispensavel o
restabelecimento da capacidade de geracéo de poupanca pelas empresas
responsaveis pela oferta dos produtos. A politica de precos € obviamente
um instrumento importante da alocacdo de recursos em energia, embora
deva-se considerar outros objetivos, tais como os de controle da inflacéo e
os relativos a distribuicdo de renda.

A politica de investimentos do setor orienta-se principalmente para a
busca do aumento da producéo, com a alocacao subsetorial fazendo-se con-
forme o grau de viabilidade econémica e financeira, e 0 horizonte de tempo
considerado. No setor petroleo e gas natural, por exemplo, a politica de inves-
timentos tem favorecido ultimamente as atividades de exploracdo e produ-
¢cao. Ja em energia elétrica, a énfase recai na concluséo dos principais proje-
tos de geracéo, transmisséo e distribuicao.

A politica energética, na década de oitenta, refletiu o esfor¢co governa-
mental para adaptar o setor aos dois impactos das elevacdes dos precos
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internacionais do petroleo (1973 e 1979). Buscava-se reduzir a dependéncia
ao petréleo importado, substituindo-o por fontes energéticas nacionais, pre-
ferencialmente renovaveis.

A elevacéao substancial das taxas internacionais de juros no inicio da
década passada, e o segundo choque do petréleo geraram trés problemas
basicos, ainda ndo equacionados no setor: restricdo macroeconémica aos
investimentos; dificuldades financeiros das empresas, em razéo das politicas
tarifarias e de endividamento externo; e inadequacéo da politica de precos
dos energéticos, que nao refletem seus custos econémicos, resultando em
alocacao ineficiente de recursos.

Para o reestabelecimento da capacidade de investimento do setor e
seu financiamento é indispensavel, além de politicas de precos e tarifas eco-
nomicamente satisfatorias:

«definicdo clara de prioridades, indispensavel a uma melhor alocagéo
de recursos;

* busca permanente de reducao de custos e elevacao da produtividade;
* participacao de capitais privados nos investimentos;

* énfase aos programas de conservacao e racionalizacéo da producao
e uso de energia;

» monitoramento dos gastos de consumo das empresas (pessoal e com-
pras de bens e servicos) estatais, como forma de maximizar a poupan-
¢a em conta corrente do setor; e

* apoio aos esforcos de producéo e uso de fontes ndo convencionais
em espacos geograficos isolados.

2.7 ProjecOes de Mercado

As projecdes do mercado de energia para a regido estdo baseadas em
cenarios, suportados por varias hipéteses de trabalho e orientados para trés
pontos no tempo: anos 2000; 2010 e 2020. Até o final do milénio tem-se 0
balizamento das politicas governamentais de médio prazo. O ano 2010 deve-
ra nortear propostas de longo prazo, enquanto o ano 2020 servira como refe-
réncia de mais longo prazo, para ajudar na definicdo de prioridades para po-
liticas de longa maturacao.

Considerando que a energia elétrica, os derivados de petroleo e a lenha
sao hoje os principais energéticos da regido, com uma tendéncia de reducao
da participacdo desta ultima, énfase especial sera dada aos mercados de
energia elétrica e petréleo, considerando-se as demais fontes como residu-
ais, com hipétese especifica para a lenha.
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O mercado de energia elétrica, variavel fundamental na definicao do pro-
grama de expansao e operacdo, tem sua trajetéria condicionada, principal-
mente, pelo desempenho da economia, pela politica tarifaria e, a mais longo
prazo, pelo sucesso de praticas de conservacao de energia elétrica e pelas
inovacdes tecnoldgicas com repercussao no uso da eletricidade.

A Lei 8.631/93 introduziu profundas alteracdes no Setor Elétrico, espe-
cialmente no que se refere a fixacao das tarifas, a eliminacéo da equalizacéo
da remuneracéo e tarifas das empresas e as novas condi¢cdes contratuais
mais explicitas e rigorosas entre supridoras e distribuidoras. Esta nova situa-
¢ao tornou critica a questéao das projecdes de mercado, pelos custos decor-
rentes e especificos para cada empresa de eventuais inadequacdes.

As empresas do Sistema ELETROBRAS adotar&o a projecdo do mer-
cado de energia elétrica, buscando assegurar o cumprimento de suas res-
ponsabilidades quanto ao programa de obras aprovado, tendo em conta as
limitacBes orcamentarias e sem desconhecer as novas oportunidades que
possam decorrer das politicas publicas para o setor.

Na previsdo de demanda de derivados de petroleo séo utilizados pro-
cedimentos metodoldgicos que levam em conta, além dos cenéarios
macroecondmicos nacionais e regionais, parametros ligados ao comporta-
mento dos diversos setores consumidores. No caso do 6leo diesel, que € um
derivado critico na estrutura de refino da PETROBRAS, o setor de transportes
é fundamental. Para o 6leo combustivel, a analise prospectiva do segmento
industrial € o principal fator considerado. As projecdes para GLP consideram
0 numero de domicilios, a estimativa do consumo néo residencial, e assim
por diante. A politica de precos, as praticas de conservacao e eventuais ino-
vacoes tecnoldgicas também serdo consideradas!

3. Condicionantes e Restri¢oes

O setor energético, como de resto todos os setores econémico, apre-
senta caracteristicas proprias, influenciadas pela organizacao politico-
institucional que o cerca e pela estrutura econémico-financeira que o suporta.
E um setor produtor de insumos, cuja demanda é derivada da demanda de
produtos basicos finais como: aquecimento ou refrigeracao de espaco, pro-
cessos de geracédo de calor (inclusive para coccédo de alimentos), transporte,
iluminacéo ou forca motriz. Geralmente requer volumes elevados de investi-
mentos e longos periodos de maturacao. E a sua estrurura produtiva conta
com elevada participacao estatal.

Por outro lado, uma das caracteristicas basicas da organizacéao fede-
rativa do estado brasileiro € a coexisténcia de trés esferas de governo —
Unido, Estados e Municipios — com autonomia politica, administrativa e fi-
nanceira. A intervencgao da Unido na ordem econdmica, as suas atribuicdes
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nos campos previdenciario, de salde e da educacéo, e a problematica da
seguranca nacional, por sua vez, tem favorecido a uma tendéncia
centralizadora do estado federal.

N&o raro objetivos de politica global conflitam com objetivos de politica
setorial, regional e/ou estadual, requerendo para seu equacionamento uma
hieraquia de prioridades nem sempre explicitada e/ou de dificil explicitac&o.
Quando ha conflito entre os objetivos globais e/ou setoriais e 0s objetivos
regionais e/ou estaduais, quem prevalece? E a autonomia dos estados e
municipios é de molde a permitir o atendimento as principais necessidades
de suas populacdes? A excessiva dependéncia dos estados do poder central
nao estaria agravando e acumulando distor¢des ao longo do tempo? Natural-
mente que essas sao questdes suficientemente complexas e controversas
para que se tenha respostas acabadas e definitivas, e que comportam uma
ampla discussao.

3.1 RestrigOes Constitucionais e Legais

As relacdes entre a Unido e os Estados brasileiros, para qualquer setor
ou atividade, sao fixadas pela Constituicdo Federal de 1988. A CF/88 estabe-
lece, por exemplo, que séo bens da Unido, entre outros: 0s recursos naturais
da plataforma continental, os potenciais de energia hidraulica; os recursos
minerais, inclusive os do subsolo, etc. (Art. 20).

Compete a Unido (Art. 21), entre outros: elaborar e executar planos na-
cionais e regionais de ordenacdao do territério e de desenvolvimento econo-
mico e social; explorar, diretamente ou mediante autorizacdes, concessao ou
permissao os servigos e instalacdes de energia elétrica dos cursos de agua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroelétricos;
instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos; instituir dire-
trizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basi-
co e transportes urbanos, etc. Além disso, ha o monopdlio estatal da explora-
cao, producéao e transporte de petrdleo (Lel n° 2.004).

No caso de petroleo, o proprio monopdlio estatal centraliza as acdes
na PETROBRAS, que atua nos estados através de suas superintendéncias
regionais, empresas subsidiarias e coligadas, além das distribuidoras pri-
vadas. Este é um setor tipico da esfera federal, sobre o qual inexiste autono-
mia dos estados.

Compete privativamente a Unido (Art. 22) legislar sobre: aguas, ener-
gia, sistema monetario, politica de crédito, comércio interestadual e exterior;
diretrizes da politica nacional de transportes; jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia; desapropriagéo, etc.

A programacao setorial em energia é parte integrante da funcéo energia
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€ recursos minerais, que compreende 0s seguintes programas e respectivos
subprogramas e/ou atividades principais:

* petroleo: exploracao e producéo, refinacéo e distribuicao;
* energia elétrica: geracao, transmissao e distribuicao;

* recursos hidricos: estudos e pesquisas hidrolégicas, e regularizacéo
de cursos d’agua;

« carvao mineral: exploracao e producao, beneficiamento e levantamen-
tos geoldgicos;

* Xisto: pesquisa e aproveitamento econdmico (industrializacéo);

* recursos minerais em geral: prospeccéo e avaliacao de jazidas, extra-
cao e beneficiamento de minérios, e levantamentos geologicos.

As materias da funcdo energia e recursos minerais sao especialmente
subordinadas ao Ministério das Minas e Energia, que possui como areas de
competéncias (Art. 39, DL n° 200):

* geologia, recursos minerais e energéticos;

* regime hidrolégico e fontes de energia hidraulica;

* mineracgao;

* indastria de petroleo; e

* industria de energia elétrica, inclusive de natureza nuclear.

A relacéo entre a Unido e os Estados no setor energético é regulada,
em primeiro lugar, pela Constituicdo Federal. Cabendo ao Governo Federal a
responsabilidade pelo planejamento global e setorial, a competéncia para le-
gislar e fixar tributos, evidentemente que os graus de liberdade dos estados e
regides sao limitados. Ha interesses conflitantes entre os diferentes niveis de
governo. Nem sempre 0s objetivos nacional, regional e estadual coincidirdo.
Por isso, maior autonomia estadual implica acréscimo de responsabilidade
locais nas decisdes e prestacao de servigos. Os encargos nos trés niveis de
governo devem corresponder aos beneficios tributarios.

Além do ideal federativo, maior autonomia financeira dos estados pode
favorecer a desconcentracdo da atividade produtiva. No entanto, o ganho adici-
onal de recursos pode ndo compensar o aumento das responsabilidades esta-
duais. Qualquer que seja 0 encaminhamento do assunto, este passa pela auto-
nomia politica e a participacdo da populacdo nos diversos niveis de decisao.
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3.2 Condicionantes Macroecondmicos

O principal condicionante macroecondémico do setor energético diz res-
peito ao proprio desempenho insatisfatério da atividade econémica do Nor-
deste, vis-a-vis 0 Pais como um todo. O modelo econémico, concentrador e
excludente, em execucédo no Pais, incide de forma mais violenta sobre as re-
gibes menos desenvolvidas, principalmente o Nordeste.

O Brasil experimentou um grande surto de crescimento econémico até o
ano de 1980, que o transformou na 102 Economia mundial. Este desenvolvi-
mento foi, entretanto, acompanhado de grandes desequilibrios e distor¢oes,
gue representam hoje uma grande ameaca a sensibilidade ética da nacéo,
a0 nosso sistema econdmico-social e a propria integridade nacional.

Se o crescimento desequilibrado ja provocava danos a nacédo e ao
Nordeste, o periodo de estagnacédo econdémica, da década de 80 e inicio da
de 90, acirrou ainda mais as desigualdades existentes no Brasil. A crise
econdmica do Pais é de tal forma profunda que, mesmo se conseguirmos
crescer a taxas anuais médias proximas de 3% ao ano, no periodo de 1994
a 1999, somente no final do periodo conseguiremos um PIB per capita igual
ao de 1980.

Essa estagnacéo econdmica realgcou dois aspectos negativos da nossa
realidade socio-econémica:

a) a desigualdade pessoal de renda e entre diferentes regiées que per-
siste e se acentuou, criando conflito generalizado entre a riqueza de pou-
cos e a miséria de muitos, com grande prejuizo para a regiao Nordeste;

b) a degradacdo do meio ambiente, originada da utilizacdo de uma
tecnologia predadora dos recursos naturais, tanto no meio rural como
urbano, e provocadora da deterioracédo da qualidade de vida.

O Nordeste, com 27,6% da populacao brasileira, gera apenas 15,8%
do PIB nacional. A regido Sudeste com 44,8% da populacéo, é responsavel
por 61% do PIB. Isso acarreta grande desvantagem para o NE, cuja renda per
capita equivale a menos da metade da renda per capita do Brasil, apesar da
regido ter crescido a uma taxa média anual de 5,4%, no periodo 1970-1992,
enguanto o pais crescia a taxa de 4,5% a.a (Cf SUDENE/Agregados Econ6-
micos Regionais-1994).

Portanto, o desempenho econémico insatisfatorio da Regido frente ao
Pais, é a principal restricdo do setor energético no Nordeste que, incapaz de
gerar volume adequado de renda, atraves de tarifas e precos cobrados dos
consumidores, estara preso a uma politica de subsidios e de dependéncia do
poder central.
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Por outro lado, o programa de estabilizacdo, que deu origem ao real,
com todo seu desdobramento entre as politicas fiscal, monetaria e cambial, é
hoje colocado acima de qualquer outro objetivo econémico do Governo Fede-
ral, dificultando acGes de interesse regional.

3.3 Estrangulamentos e Vulnerabilidades Setoriais e Regionais

Devido as caracteristicas do setor energético, os estrangulamentos e
vulnerabilidades que sobre ele pesam séo praticamente 0s mesmos a nivel
regional e nacional. O desenvolvimento desse setor ndo observou até o mo-
mento as especificidades daguela Regido. O setor energético, tratado como
um grande sistema nacional, apresenta diversos problemas, sendo o primei-
ro a inexisténcia de um planejamento global.

O planejamento do setor, em seus principais componentes — energia
elétrica e petroleo — é excessivamente centralizado, sendo as questdes re-
gional e ambiental geralmente desconsideradas. Este planejamento centra-
lizado tem-se prestado a manipulacéo de dados e informacdes, através da
gual sao distorcidas as prioridades e privilegiados os interesses de gran-
des grupos.

As areas de eletricidade e petroleo, devido a essas caracteristicas, sdo
infensos a participacéo e ao controle da sociedade. O setor, € submetido a
fortes pressodes politicas, em varios niveis, prejudicando seu desempenho,
sobre o qual, ademais, inexistem mecanismos de controle e de avaliacao.

Por outro lado, o uso das tarifas e dos pre¢cos como instrumento politico,
provocou, ao longo dos ultimos anos, a descapitalizacéo das estatais de energia.

Falta apoio a pesquisa, ao desenvolvimento e a difusédo de fontes alter-
nativas de energia.

3.4 Restri¢des Gerais

3.4.1 Fisicas

A Regido tem, no potencial energético de origem hidraulica, uma forte
limitac&o para o seu desenvolvimento. O potencial energético brasileiro de
origem hidraulica € da ordem de 106.500 megawatts (dados de 1986), com a
seguinte distribuicao:

*Regi@o Norte........ccccveevieeeeeeee e 46,4%
*Regiao Sul.........ccoveeieeee e 21,8%
* Regido Sudeste/Centro-Oeste.............. 25,0%
* Regido Nordeste...........ccccveevieeeeiiiee e, 6,8%
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A regido possui aproximadamente 7.300 megawatts médios, correspon-
dentes a 64 milhdes de MWH (megawatts/hora) por ano, o que significa um
potencial de consumo per capita da ordem de 1.5 MWH/ano. Este nimero é
cinco vezes menor ao que se pode esperar para o Brasil como um todo.

Com a entrada em funcionamento, ainda em 1994, da Usina Hidrelétrica
de Xingo, com poténcia de 3.000 MW distribuida por seis turbinas, praticamen-
te se esgota o potencial de energia hidroelétrica da regido. Essa € mais uma
razao para que se pense logo em alternativas energéticas para aquela area.

O crescimento do consumo de energia elétrica ocorrido na Regido nos
ultimos 30 anos concentra-se principalmente em atividades industriais de baixo
indice de utilizacdo de mao-de-obra, produzindo bens intermediarios, desti-
nados a outras regides ou ao exterior, altamente subsidiados pelo Governo.
Estas industrias provocam mais efeitos de drenagens de renda para fora do
Nordeste do que a sua capitalizacéo.

Apesar da limitacdo do potencial hidroelétrico, foi estimulada, a partir
da década de 60, a instalacao na Regido de inddstrias intensivas no consumo
de energia elétrica, como as eletrosiderurgicas, as usinas de ferroligas e
eletroquimicas, principalmente no Estado da Bahia, onde, em contrapartida,
o indice de eletrificacdo de suas propriedades rurais (3%) € um dos mais
baixos do Pais. Outro desvio do uso correto da hidioeletricidade € a producéo
de calor industrial, especialmente através da geracéo de vapor, a precos sub-
sidiados.

No que diz respeito ao petréleo, é importante observar que as crises
energéticas que ocorreram no mundo deveram-se a um fato inalterado: as
reais dimensdes das reservas mundiais de petrdleo vis-a-vis as necessida-
des globais de consumo, a médio e longo prazos. Apesar da aparente tran-
guilidade do mercado atual, ndo existe qualquer evidéncia, no contexto mun-
dial, que altere a natureza da crise do petroleo.

Na realidade, o histdrico do descobrimento de petroleo mostra que, de
1920 a 1970, foram descobertos, em média, 20 bilhdes de barris de petroleo/
ano. A partir de 1970 esta média caiu para 10 bilhdes/ano e vem reduzindo-se
sistematicamente. Resultados insatisfatorios de esfor¢cos de pesquisas nos
EUA e no Oriente Médio séo claros indicios de que a descoberta de grandes
reservas atualmente € praticamente impossivel.

Em que pese as descobertas recentes, em aguas profundas, as estrutu-
ras geoldgicas brasileiras recomendam prudéncia, ndo se justificando otimis-
mos exagerados. De qualquer forma, levando-se em conta as circunstancias
em que se encontram as reservas mundiais e nacionais de petrdleo, é
desaconselhavel fundamentar neste energético qualquer estratégia de desen-
volvimento.

32




» =
Ministério da ! [}

~ = UM PAIS DE TODOS
Integracdo Nacional GOVERNO FEDERAL

No Nordeste, as ocorréncias de petroleo, localizadas principalmente nos
Estados do Rio Grande do Norte, Bahia e Sergipe, ndo permitem raciocinio
diferente do que se faz para o Pais. E de se lembrar que as maiores reservas
nacionais desse produto estéo localizadas na Bacia de Campos, no Estado
do Rio de Janeiro.

O gas natural, por sua vez, apresenta entraves para reforcar a matriz
energética, tanto pelo volume de suas reservas, como pela sua pouca utiliza-
cao atual. O gas natural, que representa uma oportunidade de certa forma
importante para o atendimento futuro do consumo energético brasileiro, pos-
sui o inconveniente de nao dispor ainda de rede adequada de distribuicdo, o
gue encarecera o seu uso mais intensivo.

O PROALCOOL, reflexo interno da primeira crise energética mundial,
em 1973, voltado para a substituicdo de derivados de petroleo, deveria, se-
gundo seus idealizadores, tem um papel sécio-econémico importante. As ca-
racteristicas de producéo do alcool energético acenaram com perspectivas
viaveis de desconcentracédo econdmica e de uma melhor distribuicdo de ren-
da, além de vantagens da utilizacdo de um combustivel automotor ndo poluente.
O éalcool queimado no motor dos veiculos automotores tem efeitos poluidores
praticamente nulos se comparados com a gasolina.

Entretanto, pela pressdo das chamadas “forcas de mercado”, o
PROALCOOL foi desvirtuado a partir de 1979, escapando aos propositos
de seus formuladores originais, e foi encarado apenas como um produtor
de combustivel substituto da gasolina. Toda sua potencialidade para a pro-
mocao de mudancas politicas, sociais e econémicas foi abandonada e o
alcool passou a colaborar também para o processo concentrador caracte-
ristico do modelo brasileiro.

3.4.2 Ambientais

A utilizacao do petrdleo e gas natural, apresenta perigos ambientais re-
presentados por incéndios e vazamentos na sua exploracédo, producao,
armazenamento e distribuicdo, que provocam danos consideraveis para o
meio-ambiente e graves consequéncias para a seguranca e a qualidade de
vida da populacdo. A ocorréncia de acidentes e mesmo de desastres
ambientais na area da industria de petroleo e gas natural causa preocupacao
e justifica a adocao de medidas mais rigorosas de prevencéo e controle.

A intensificacdo do processo de mudanca da estrutura energética brasi-
leira, a partir da década de 70, quando o Pais teve que se prevenir frente a
crise do petroleo, aumentou a participacéo da fonte hidrelétrica na nossa matriz
energética. As grandes hidrelétricas construidas — Itaipu, Tucurui, Balbina, Paulo
Afonso, Itaparica, etc. — apresentaram, entretanto, problemas sociais de vari-
as naturezas. Sao notorios os efeitos ecologicos negativos provocados por
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Tucurui e Balbina, que tiveram seus reservatorios construidos em areas nao
desmatadas, com perda do patrimonio vegetal e predacéo da fauna. A ques-
tdo da perda dos meios de subsisténcia para as popula¢des ribeirinhas e seu
desalojamento, provocados pela construcéo dos reservatorios de Sobradinho
e Itaparica, no rio Sao Francisco, foram também muito discutidas no final dos
anos 80, merecendo preocupacao das autoridades governamentais.

3.4.3 Econbmicas e Sociais

A concentracéo de riqueza e de renda, tomada em suas consequéncias
mais amplas, implica na existéncia dos grandes complexos industriais, das
grandes concentracdes urbanas, dos grandes volumes de recursos financei-
ros especulativos: todos com seus efeitos perniciosos sobre a sociedade muito
bem identificados. Essas caracteristicas, que foram fundamentais para o de-
senvolvimento econémico-social dos séculos XVIII, XIX e grande parte do atu-
al, hoje configuram problemas graves.

Por tras deste processo e consolidando-o, sempre houve uma fonte
energética que, por suas proprias caracteristicas de ocorréncia, producao e
distribuicdo, favoreceu a concentracao. Primeiro as grandes minas de car-
vao, as grandes caldeiras industriais, o transporte ferroviario pesado, etc.
Depois a era do petroleo, com seu apogeu em 1939, na Primeira Grande
Guerra, quando os EUA navegaram num mar de petroleo, suprindo seus alia-
dos europeus de diversos produtos, e consolidando sua hegemonia mundial.

A evidéncia de intima relacéo entre energia, economia e sociedade
explicitou-se claramente na questéao nuclear. Nas décadas de 60 e 70, as na-
cOes industrializadas aclamaram e divulgaram a energia nuclear como a solu-
cao para o problema energético mundial e também — hoje parece incrivel —
para a questao ambiental. A energia nuclear esta agora em franca decadén-
cia em todo o mundo, principalmente por questdes ambientais. Em 1970, em
Haia, na Holanda, um grupo de juristas internacionais reuniu-se e, examinan-
do as implicacdes sociais e politicas da energia nuclear, chegou a conclusao
de que seria impossivel a convivéncia de um regime democratico com o uso
em larga escala de energia nuclear.

Este modelo de civiliza¢éo, concentrador e excludente, possui uma enor-
me forca de auto-preservacao, que o mantém vivo. Nao cabe aqui avaliar suas
origens nem tampouco levantar hipoteses sobre o seu futuro. O que importa é
deixar claro que a sua manutencao implica em agravamento das condicdes
atuais de desequilibrio e desigualdade e no aumento dos excluidos, dos néo-
cidadaos, em nivel mundial e nacional.

Embora ndo se tenha ainda um modelo definido para a reversao dessa

situacao, alguns conceitos sao quase evidentes por si mesmos, e dentro de-
les 0 mais importante € a desconcentracdo. Desconcentracéo da riqueza e
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do poder. Sdo também inumeras as implicacées desses dois principios, hao
cabendo aqui consideracdes, além do nosso tema.

No caso da energia € imprescindivel, para a obtencédo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, que ela seja susceptivel de desconcentracgéo,
em suas fases de producéo, processamento e distribuicdo. N&do sendo as-
sim, as fontes de energia utilizadas atualmente de forma preponderante, con-
tinuardo a promover o crescimento sécio-econdmico concentrador, com to-
das as suas consequéncias desagradaveis. Como néo se pode pensar numa
transformacéao rapida do modelo econémico vigente, tampouco se pretende
a mudanca imediata da matriz energeética.

Prop&e-se aqui € priorizar, no Nordeste, o desenvolvimento de fontes e
de formas de producéo de energia que favorecam e permitam o estabeleci-
mento, naquela regido, de um modelo de economia e de sociedade mais
equitativo. O Nordeste, no que pese toda a carga desfavoravel de seu desen-
volvimento historico, tem excelentes, talvez as melhores condi¢cdes do Pais
para implementar um modelo altenativo de producdo e uso de fontes
energeéticas.

Os dois principais energéticos mundiais — 0 carvao e o petroleo — es-
tdo tornando-se inviaveis por questdes ambientais (ambos) e de reservas
(o0 segundo). Os estudiosos da questao concordam que a biomassa € a fon-
te energética do futuro. No Brasil, sera possivel construir uma nova civiliza-
¢cdo, baseada na energia solar direta, ou indireta, através da biomassa.
Nesse novo modelo, o Nordeste, por suas condi¢cdes naturais, tera posicao
privilegiada.

3.4.4 Tecnologias

O Brasil ndo possui problemas no que concerne as tecnologias do pe-
troleo e da hidreletricidade. Somos inclusive exportadores de tecnologia e de
servicos nestes campos. Entretanto, € importante observar que o uso intensi-
vo do petrdleo leva a utilizacdo de determinada tecnologia, de padrdes inter-
nacionais, que induzem a concentracao. A hidreletricidade, cujos padrdes de
consumo apresentam maior flexibilidade do que o petréleo, termina também,
pelas formas de sua producéo e principalmente de sua distribuicéo, a apoiar
e reforcar o modelo concentrador. Assim, € evidente que no momento o Pais
esta despreparado para apoiar tecnologicamente movimentos de modifica-
¢ao do padréao de consumo energetico.

Em energia elétrica, as necessidades mais acentuadas de P & D sdo a
seguir relacionadas:

» O plano 2.015 prevé forte tendéncia de “expansao de base” em gera-
cao hidroelétrica, bem distante dos centros de carga. Pela localizacéo
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de tal geracao, todos os esforcos deverdo ser empreendidos em pes-
guisas relacionadas com o meio ambiente.

» Ageracao termoelétrica também nao deve ser desconsiderada. Nesta
area € importante o desenvolvimento de estudos de geracédo térmica a
gas com ciclo combinado.

» Pesquisas e desenvolvimentos na area de fontes alternativas sao fun-
damentais, tendo em vista ndo s6 as necessidades de suprimento a
pequenas cargas isoladas, cujas interligacdes a rede basica seriam anti-
econbmicas, como também a crescente necessidade de se dispor de
fontes geradoras adequadas sob o ponto de vista de impacto ambiental.
Concentrar as atencdes em energia edlica, solar e de biomassa, fontes
alternativas de maiores probabilidades prospectivas.

* Estudos e pesquisas de transmisséo a longas distancias continuarao
a ter papel preponderante para o Pais. Pesquisar métodos de
recapacitacao e extensao de vida util de equipamentos, tendo em vista
as crescentes dificuldades de investimentos no setor. Técnicas de ma-
nutencéo de equipamentos deverao ser cada vez mais aperfeicoados.

* Promover a utilizacdo mais racional de energia elétrica, como forma
de adiar investimentos de geracgao e transmissao, além de evitar pro-
blemas de meio ambiente. Nessa area as pesquisas deverdo ser
aprofundadas. Priorizar analises de melhor eficientizacdo de motores,
de administracdo da carga e de conscientiza¢do de consumidores.

* Apoiar estudos e pesquisas visando a melhorar o desempenho de equi-
pamentos, em articulacdo com a industria nacional.

4. Politica Energética Sustentavel

A politica energética brasileira se coloca tanto em termos de uma vi-
sao de curto prazo, como de horizonte mais longo, dependendo de que as-
pecto o esfor¢co governamental enfatiza: se a expanséo da producéao interna
dos energéticos basicos (curto), ou a pesquisa tecnolégica (longo prazo).
Isso do lado da oferta. No curto prazo, a énfase recai sobre o aumento da
producdo interna, ndo somente das fontes energéticas de viabilidade eco-
ndémica ha muito estabelecida (petréleo e energia elétrica) como de novas
fontes (gas e certas fontes ndo convencionais). Aqui o objetivo é evitar es-
trangulamentos na oferta que possam inviabilizar o crescimento econémico
e social do pais ou regido. No longo prazo o problema se coloca num con-
texto mais amplo, de forma que a variavel-chave do processo passa a ser a
pesquisa tecnoldgica. Nesse horizonte uma série de outras variaveis esta-
rdo mudando rapidamente, com implicacdes importantes para o modelo
energético a ser seguido.
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Do lado da demanda, é indispensavel ndo so ajustar a estrutura de con-
sumo dos energéticos as mudancas que estejam ocorrendo na oferta, mas
buscar racionalizar a producéo e o uso de energéticos na atividade econémi-
ca priorizando a conservacao de enegia. E possivel e recomendavel incenti-
var o uso de outras fontes quando se mostrarem viaveis pela acao de politicas
de susbstituicao.

Nos ultimos anos, 0 mundo tomou consciéncia da importancia do meio
ambiente para a qualidade de vida das popula¢cdes e do desperdicio cada
vez maior na utilizacao dos recursos. Esta consciéncia iria ganhar mais adep-
tos na medida em que sdo questionados os padrdes de crescimento, em fa-
vor de um desenvolvimento ndo obrigatoriamente consumista e mais harmo-
nioso entre o homem e a natureza.

Em um mundo onde a opuléncia de uma minoria contrasta com a pobreza
generalizada, sdo incompreensiveis os niveis de desperdicio constatados tanto
NOS paises ricos como nos paises e regides pobres. Naqueles, a abundancia
relativa de recursos os induz ao consumismo desbragado e, em consequéncia,
ao desperdicio. Nestes, a menor disponibilidade de recursos, principalmente
capital e tecnologia, os conduz a uma exploracao predatoria dos mesmos.

Neste contexto, a nocdo de um desenvolvimento endégeno, com a parti-
cipacao das populacdes locais, utilizando técnicas apropriadas, adaptadas
aos sistemas econdémicos, € da maior irnportancia. Isto conduz a um estilo de
desenvolvimento localizado, que preconiza “solucdes especificas para pro-
blemas particulares” (Sachs, 1980) e que tem no meio ambiente uma parte
importante do processo. Nesse sentido deve existir uma harmonizacéao entre
0s objetivos sécio-econdmicos e ambientais, que se produzira a trés niveis:
da demanda, da oferta e da qualidade do meio ambiente.

4.1 Diretrizes Principais

A politica energética brasileira deve buscar uma maior valorizacéo dos
sistemas energeéticos locais e reorientacdo dos setores de producéo e con-
sumo de molde a induzir ao uso correto e racional dos recursos. Como diretri-
zes principais de politica para o setor tem-se:

* tratamento diferenciado as politicas globais, setoriais e regionais de
desenvolvimento, cuidando para que esta diferenca se traduza em gan-
hos verdadeiros para os grupos mais pobres em todas as regioes;

* encorajamento a producdo descentralizada conferindo-lhe carater
operacional sob a responsabilidade das comunidades;

* indispensavel participacdo da populacédo nas decisdes, de molde a
gue as comunidades possam decidir o seu destino;
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A

» abordagem global e simultanea das trés fun¢des da agricultura (produ-
cao de alimentos, de “exportaveis” e de energéticos) visando
compatibilizar as necessidades a oferta de recursos, de forma que a
energia (biomassa), a terra e a 4gua possarn ser utilizados de uma ma-
neira racional, sem prejuizo a producao de

alimentos;

* estimulo a producéo agricola de insumos energéticos associados a
producao de produtos alimentares, com vistas a garantia de abasteci-
mento satisfatorio de alimentos;

* busca permanente de reducéo de custos e aumento da produtividade;

* instituicdo de mecanismos de estimulo a participacao de capitais pri-
vados nos investimentos;

» adocéo de politica de precos e tarifas que remova desequilibrios entre
oferta e demanda de energéticos e promova reducédo de custos e
melhoria de produtividade;

* énfase aos programas de conservacao e racionalizacéo da producao
e uso de energia eliminando-se o carater predatorio e o desperdicio na
exploracao de recursos;

« difusé@o de tecnologias voltadas para producéo e uso eficiente de ener-
gia, visando a reducado dos niveis de poluicdo e ao melhor aproveita-
mento dos recursos;

* descentralizacdo progressiva para os Estados e Municipios da atua-
céo governamental no setor de energia, estimulando a crescente partici-
pacéo da iniciativa privada e da comunidade;

* incentivo ao desenvolvimento de pequenas centrais hidroelétricas, com
a participacao de capitais privados, bem como apoiar as iniciativas em
energia eolica, solar e de biomassa.

4.2 Estratégias Energeticas

A orientacao principal desta proposta nasce da constatacdo de que o
setor energético devera ser reestruturado para dar apoio ao desenvolvimento
sustentavel. Um modelo energético alternativo devera:

* possibilitar e promover a descentralizacao econémica, social e politica,

* apoiar a viabilizacdo econémica e politica dos pequenos centros urba-
nos e 0 maior nivel possivel de autonomia energética das micro-regioes;
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* possibilitar a ocupacdo de vastas areas, ricas do ponto de vista
energeético, hoje economicamente inviaveis devido as dificuldades de aces-
so as formas concentradoras de energia, principalmente o petroleo;

* valorizar e interagir com o meio ambiente.

E evidente que as fontes alternativas de energia ndo sdo capazes de
suprir de imediato a atual demanda energética. E preciso continuar o aprovei-
tamento das fontes tradicionais. modificando-se sua orientacdo centralizadora,
na medida do possivel, enquanto se inicia o processo de expansao da oferta
de energias alternativas.

Propde-se aumentar, no balanco energético, o peso das formas de ener-
gia que permitam a existéncia de um modelo auto-sustentavel de desenvolvi-
mento, de forma gradual mas segura; iniciando o processo com apoio ao uso
de energia da biomasssa, energia edlica, e energia solar, que figurardo como
um complemento dinamico e interativo aos grandes sistemas centralizados
do petréleo e da energia elétrica.

Nunca € demais ressaltar que a passagem de um sistema energético
fortemente centralizado, caracterizado pela oferta e a demanda de grandes
blocos de energia, para um sistema descentralizado, somente pode ser feita
dentro de um processo de mudancas globais, onde também se descentraliza-
ra o sistema politico, a organizacéo social, o sistema tributario, o sistema
financeiro,etc.

Deveré ser garantido o envolvimento da sociedade nas decisfes sobre
os empreendimentos de geracao, transmissao e distribuicdo de energia, onde
deverdo ser levados em consideracéao, principalmente, os interesses das po-
pulacdes diretamente atingidas pelos projetos.

Embora se pretenda que a expanséao e a operacao do sistema elétrico
da regido tenha a orientacéo e a coordenacédo do Estado, procurar-se-a in-
centivar e até mesmo priorizar o investimento privado no setor.

Sugere-se repensar o sistema elétrico como um todo, visto que a
integracdo dos grandes blocos geradores, pedra de toque do setor nos
altimos 30 anos, ndo € adequada a um modelo de desenvolvimento sus-
tentavel. A transferéncia das competéncias da ELETROBRAS para as
empresas regionais de energia e o fortalecimento das empresas estadu-
ais e municipais, independentes, pode ser o0 passo inicial para a
descentralizacdo do setor.

A instalacéo de pequenas centrais hidrelétricas na regido, em sistemas

isolados ou integrados ao sistema interligado, necessita do levantamento ur-
gente do inventéario do potencial disponivel em todo o Nordeste.
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A substituicdo da energia elétrica utilizada para a geracéao de calor de-
vera ser feita pelas pequenas centrais termelétricas, utilizando residuos vege-
tais, como o bagaco da cana, casca de coco, lenha e carvles vegetais, resi-
duos de lixo, etc. Ainstalacdo de pequenas termoelétricas no agreste nordes-
tino devera ser precedida de pesquisas sobre a possibilidade de se usar a
vegetacao local para combustivel, sendo indispensavel a retomada e o forta-
lecimento dos programas sobre florestas energéticas para a producéo de
carvao. Neste particular, sdo de grande relevancia as pesquisas da EMBRAPA,
em Petrolina (PE), realizadas para o desenvolvimento de projeto de reflores-
tamento e manejo forestal em pequenas propriedades rurais, no semi-arido
nordestino.

Nessa linha, é preciso também incentivar e expandir a implantacao
de grupos geradores de gasogénio, utilizando lenha ou carvéo vegetal para
suprir localidades e propriedades rurais isoladas, com auxilio e assistén-
cia técnica dos 6rgaos governamentais. Os gasogénios estacionarios per-
mitirdo desenvolver a tecnologia de irrigacédo de baixo custo, ja existente,
gue tem como caracteristicas principais a facilidade do uso e da manuten-
cao, e a vantagem de produzir seu combustivel localmente (lenha ou car-
vao vegetal).

Ainda com referéncia a substituicdo e a descentralizacdo da energia
elétrica, € necessario proceder a um levantamento das disponibilidades de
gas natural no Nordeste, que possa alimentar termelétricas de pequeno porte.
A utilizacdo de gas natural proveniente de outras regides, inclusive importado,
deve ser considerada. A geracdo de energia elétrica, via gas natural, princi-
palmente na geracéo de calor, devera ser um componente importante da ma-
triz energética brasileira na proxima década.

A descentralizacdo da indastria dos hidrocarbonetos devera iniciar-se
pela priorizacdo das empresas estaduais e municipais de energia na distri-
buicdo do gas natural. Pode-se também pensar na associacdo das empre-
sas estaduais e municipais com a PETROBRAS.

A complementacéo/substituicdo dos derivados de petroleo utilizados
pelos meios de transporte sera feita basicamente pela utilizacao do alcool e
dos Oleos vegetais.

A producéo de alcool em micro e pequenas destilarias é a chave para a
descentralizacéo desta parte importante do consumo de energia no Pais. A
centralizac&o da producao do alcool em grandes destilarias foi um dos princi-
pais elementos de descaracterizacdo do PROALCOOL e da neutralizac&o
dos seus efeitos sociais. A distribuicdo de combustivel pela rede tradicional
foi outro elemento concentrador da atividade. O alcool produzido em peque-
nas destilarias é elemento importante no processo de obtencéo de um desen-
volvimento sustentavel no Nordeste.
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A idéia basica aqui € partir para a criacao de unidades auto-suficientes
em energia, que tanto podem ser pequenos municipios, aglomerados rurais
ou fazendas. A geracao de energia associada a atividade agricola, como é o
caso do alcool e dos 6leos vegetais, traz inGmeras vantagens para o produtor.
Atualmente existe tecnologia para motores a alcool, inclusive paraimplementos
agricolas. A opcéo pela utilizacéo intensiva do alcool como combustivel, que é
sem duavida politica, promovera o desenvolvimento de tecnologias comple-
mentares, neutralizando quaisquer desvantagens do energético verificadas
atualmente.

A associac¢ao da energia com a producao de alimentos pode, como in-
dicam estimativas preliminares, eliminar a necessidade de subsidios a agri-
cultura, transformando esta atividade no Brasil na mais rentavel do mundo.

A producéo de alcool nas pequenas destilarias, integradas em unida-
des agropecuéarias, promovera ainda a geracao de eletricidade, pela utiliza-
¢cao do bagaco da cana em pequenas termoelétricas, bem como fornecera ,
ainda através do bagaco e do vinhoto residual, outros insumos, como racdes
animais e adubos.

Fundamental também na producéo do alcool é a diversificacdo do seu
insumo basico: a cana de agUcar. A utilizacdo da mandioca na producéo do
alcool é de grande importancia para o semi-arido. Amandioca, de facil cultivo
em praticamente todo o Nordeste, apresenta muitas vantagens sobre a cana-
de-acucar, como por exemplo:

* ndo esta concentrada, como a cana-de-acucar, nos latifindios, poden-
do ser explorada em pequenas propriedades, reforcando o componen-
te descentralizador do modelo;

* pode produzir inimeros sub-produtos, como amido, farinha, gomas in-
dustriais, etc;

* a sua parte aérea tem 27% de proteinas, podendo ser utilizada na fa-
bricacdo de alimentos humanos ou racéo animal.

A substituicdo do 6leo combustivel e do 6leo diesel devera ser feita pe-
los 6leos vegetais, provenientes principalmente do dendé e da mamona; esta
ultima de grande significado para o semi-arido. Neste particular, a pesquisa
da disponibilidade e/ou possibilidade de cultivo de oleaginosas no semi-ari-
do reveste-se de extrema importancia e urgéncia.

Propbe-se, para o Nordeste, um modelo energético baseado na ener-
giarenovavel, capaz de promover, a médio prazo, um processo de desenvol-
vimento sustentavel na Regido e no Brasil. Esse modelo podera absorver um
grande volume de mao-de-obra, a ser empregado nas atividades de produ-
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cao, geracao e distribuicdo dos energéticos, com énfase na area rural, além
de propiciar a criagdo de um novo padrao tecnoldgico.

Além disso, o modelo energético proposto podera propiciar a
descentralizacdo do parque siderurgico, hoje baseado nas grandes e
poluidoras coquerias a carvao mineral. O carvao vegetal, corretamente pro-
duzido e explorado em florestas energéticas, viabilizara a instalacéo de pe-
guenas usinas siderurgicas, bem distribuidas, produzindo aco de qualidade
superior.

A energia limpa e renovavel da biomassa, cuja ocorréncia € naturalmen-
te dispersa, viabilizara a descentralizacéo da producéo de insumos estratégi-
cos, como a eletricidade, os derivados de petroleo, a siderurgia e a industria
guimica. Essa descentralizacdo provocara quase naturalmente a
descentralizacédo do poder e, portanto, da politica, criando as condi¢des ne-
cessarias para o estabelecimento, na regido Nordeste, do desenvolvimento
auto-sustentavel.

Importante lembrar, também, que um modelo desta natureza para o
Nordeste somente sera possivel dentro de um esfor¢co nacional na mes-
ma direcao. Fica evidente que a manutencéo da desigualdade da regido
frente as regides mais desenvolvidas do Pais constituira grande empeci-
Iho ao desenvolvimento de um modelo energético desta natureza, que se
baseia na capacidade de investimento das pequenas e meédias proprie-
dades locais.

Observa-se que ja foram ralizados diversos trabalhos sobre a possibili-
dade de se iniciar a criagcdo de um modelo alternativo de energia, tanto a nivel
de localizac&o de unidades geradoras, como de disponibilidade de insumos
e de tecnologia. Esses estudos estéo disponiveis principalmente na SUDENE,
na CHESF, na CEMIG, nas empresas estaduais de energia e nas universida-
des dos estados nordestinos e de Minas Gerais. Como este trabalho indica,
existe a necessidade de se realizar outros estudos complementares, entre-
tanto, afirma-se aqui que ja existe massa critica para o inicio da implantacao
do modelo alternativo proposto.

4.3 Politica do Governo para o Modelo Energético Alternativo

O modelo energético alternativo proposto baseia-se, portanto, principal-
mente na biomassa, em suas diversas formas. A biomassa, que ja possui
certa expressao econdmica na Regido Nordeste e em todo Pais, € utilizada,
em sua maior parte, de forma ineficiente, em processos ndo-sustentaveis. A
biomassa, para adquirir a expressao energética aqui proposta, necessita ser
objeto de uma politica de governo, que promova seu aproveitamento susten-
tavel, bem como estimule a criacdo e 0 emprego de tecnologias eficientes
para a sua conversao.
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A politica para a expansao do uso da energia da biomassa necessita
também estar integrada a politica agraria da Regido Nordeste, bem como a
politica de recursos florestais.

O financiamento do P & D datecnologia de biomassa devera constar de
programa plurianual de investimentos do GF e contera os recursos necessari-
0S, 0s quais seréo equacionados a partir da definicdo dos projetos especifi-
cos.

No que diz respeito a politica geral para a energia, é necessario que o
Governo adote politica de regulamentacéo de precos, visando desestimular a
producao e o consumo das formas de energia inadequadas a protecao do
meio-ambiente e tendentes a provocar niveis maiores de concentracédo. Na
realidade, trata-se de como mudar o padréo de consumo de energia sem a
intervencao reguladora do Governo. Atendéncia atual de minimizacéo da pre-
senca reguladora do Estado na economia € incompativel com a adoc¢ao de
novas formas de energia. A energia tradicional com investimentos ja amorti-
zados, com tecnologias ja desenvolvidas, tendera a manter precos economi-
camente mais competitivos do que as formas alternativas, até bem proximo
do seu limite de exaustao fisica e/ou social. Exemplo claro disto é o preco
atual do petréleo no mercado internacional, que esta sendo mantido em niveis
irreais, tendo-se em conta sua relacao producéao/reserva.

O enfoque puramente econdmico da questao levara ao imobilismo, po-
dendo-se esperar que uma eventual mudanca somente se realize mediante
algum processo de ruptura pouco aconselhavel. Aadoc¢ao de um novo padrao
de producéo e consumo de energia em apoio a um novo modelo de industria-
lizacdo e de desenvolvimento somente podera ser feito, dentro de padrdes
aceitaveis, pela intervencéo do Estado, mediante o emprego de seu poder
regulatorio e a adocao de instrumentos fiscais e financeiros adequados.

O reducionismo econdmico, o rebaixamento do social e a despreocu-
pacdo com a ética ndo podem constar de um programa como 0 aqui propos-
to. Aintervencéo do Estado aqui sugerida sé pode resultar na mudanca espe-
rada se partir de um estado democratico, onde o processo de decisao seja 0
resultado e a expresséo da maioria da sociedade.
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Nota: Conceitos Basicos em Energia

“Por energia primaria entende-se aguelas fontes providas pela natureza
na sua forma direta, como o petréleo, gas natural, carvao mineral, energia
hidraulica, lenha, etc.

A maior parcela da energia primarria € consumida (transformada) nos
Centros de Transformacéo (refinarias de petroleo, plantas de gas natural,
coquerias, usinas hidroelétricas, etc.), onde é convertida em fontes de ener-
gia secundaria (6leo diesel, gasolina, coque de carvado mineral, eletricidade,
etc.), com as respectivas perdas na transformacao.

A outra parcela da energia primaria é consumida diretamente nos diver-
sos setores da economia. Este consumo € designado por consumo final. Exem-
plos: consumo de lenha para coccéo de alimentos, consumo de carvao vapor
em fornos e caldeiras. etc.

Com a energia secundaria, também acontece o mesmo, sendo que a
maior parcela vai diretamente para o consumo final nos setores da economia
e a outra vai para os Centros de Transformacéo, onde é convertida em outras
formas de energia secundaria. Exemplos: 6leo combustivel em eletricidade,
nafta em gas canalizado, etc.

O consumo total de cada fonte de energia primaria e de energia secun-
daria esta representado, portanto, pela soma de energia transformada com a
energia que foi para consumo final.

E de se destacar, ainda, que o consumo final de fontes primérias e se-
cundarias se desagrega em energético e ndo-energético, sendo que o consu-
mo final energético abrange diversos setores da economia, tais como: o pro-
prio setor energético, o residencial, comercial, publico, agropecuario, trans-
porte e industrial.”

(in MME/Balanco Energético Nacional, 1993).
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