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APRESENTACAO

Este documento representa a sintese dos estudos tematicos, realizados
no &mbito do Grupo Il - Desenvolvimento dos Recursos Humanos e Equidade
Social, elaborados com o propésito de contribuir para a formulagcdo de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel para a Regido Nordeste do Brasil,
cujas politicas e programas tém como principal objetivo a superacéo dos
indices de pobreza e de excluséo social vigentes na Regiéo.

Fundamentado nos estudos de Demografia (George Martine),
Educacéo (Jacobo Waiselfisz), Saude (Adauto Castelo Filho), Emprego (Jo&do
Policarpo Rodrigues Lima), Pobreza e Excluséo Social (Leonardo Guimaraes),
o presente trabalho contempla algumas afirmacdes que sdo da exclusiva
responsabilidade da autora.

O fator humano constitui o tema central deste trabalho, tendo propiciado
a definicdo e a convergéncia dos estudos tematicos, visto que o recursos
humano é considerado mecanismo essencial a transformacgao sécio-
econOmica da sociedade.

Avisao de que paralelamente ao desenvolvimento dos recursos humanos,
acOes de natureza diversa que visam o atendimento de problemas
emergéncias da populacdo devam ser efetuadas, ao lado de outras que
demandam mudancas mais profundas na realidade, contribuiu para o
delineamento da concepcdo e das proposicdes que objetivam a
complementaridade das estratégias cuja implementacao irdo conduzir ao
desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, este documento foi estruturado com 4 partes,
iniciando-se com esta apresentacao e a introducao, buscando sintetizar as
iniciativas de aprofundamento da tematica de Desenvolvimento Humano e
Equidade Social.

A Primeira Parte oferece uma visdo da Regido Nordeste, focalizando os
aspectos relativos a densidade demografica, a imigracdo, ao emprego e as
condicdes de saude, educacao e saneamento basico, fazendo inclusive uma
analise da sustentabilidade social e econdmica da situacao atual.

A Segunda Parte apresenta, de forma resumida, as politicas e os
programas especiais implementados na Regido, enfatizando os seus
resultados no que concerne aos movimentos populacionais, ao emprego, a
educacéo e a saude.

Na Terceira Parte, faz-se um exercicio de projecdo dos cenarios
tendenciais dos principais indicadores socioecondmicos, especialmente os
referentes ao emprego, a educacao e a saude, explicitando-se as condi¢cdes
desejaveis para melhoria do bem-estar da populagéo nordestina.

Finalizando, a Quarta Parte encarrega-se de expor as diretrizes principais
para o delineamento de politicas e programas voltados para o Desenvolvimento
Humano e para a Equidade Social na Regido Nordeste.
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INTRODUCAO

Alcancar, no Nordeste, o pleno desenvolvimento socioecondmico pela
via do crescimento econémico, aliado a distribuicdo mais justa das riquezas
geradas, ndo é o suficiente para garantir a consecuc¢éao deste objetivo. A con-
cepcao da estratégia de desenvolvimento, que prioriza a melhoria da qualida-
de de vida da populacdo, tem como pressuposto que o recurso humano é a
base fundamental para alavancar o processo de desenvolvimento e atingir a
sua plenitude.

Neste sentido, 0 mais moderno conceito de desenvolvimento tem como
premissa a sustentabilidade, vista como a possibilidade de continuidade e
permanéncia das acdes. Esta definicdo, requer transformacdes profundas na
sociedade, de forma a torna-la economicamente eficiente, ambientalmente
adequada e socialmente equilibrada. Operacionalmente, este modelo exige
mais esfor¢os nos investimentos em recursos humanos e nas areas de edu-
cacdo, ciéncia e tecnologia, por considera-los os principais instrumentos de
viabilizag&o do crescimento econdmico e o consequente transbordamento das
riquezas geradas para o conjunto da sociedade.

O entendimento de que o desenvolvimento so terd a sua sustentabilida-
de garantida quando alicer¢cado na pratica da prudéncia ecoldgica, no cresci-
mento econdmico associado a equidade social e na descentralizacéo politi-
ca, no exercicio e consolidacdo da democracia, faz prevalecer a convicgao
de que é necessario ocorrer, no curto prazo, mudancas culturais referendadas
numa proposta educacional de grande poder de abrangéncia, no que concer-
ne aos seus conteudos e ao envolvimento da populacéo.

E necessario, ainda, que os progressos alcangados no crescimento
econdmico se reflitam na distribuicdo de beneficios para a sociedade, pro-
porcionando melhorias no seu padrdo de bem-estar. Assim, priorizar as poli-
ticas governamentais orientadas para a formacao, qualificagcéo e requalifica-
céo da forca de trabalho, significa, ademais, ampliar as oportunidades de
melhoria da qualidade dos recursos humanos, para fazer face as exigéncias
de um novo mercado inserido na globalizagdo da economia, no qual a com-
petitividade € peca fundamental para o avanco econémico.

Por outro lado, as mudancas ocorridas na dinamica demografica do
Nordeste, indicam que, apesar da acelerada queda dos indices de fecundi-
dade no meio rural, a situacdo ainda é bastante grave, concentrando uma
taxa de fecundidade total em torno de 3,7, sendo que, na area urbana € de
2,9, enquanto que, na area rural, a média € de 5,1. (Informac¢des da DHS,
1992).

A manutencéo do ritmo da queda de fecundidade, associada a redugéo
dos fluxos migratorios inter-regionais, constituem elementos de equilibrio no
quadro demogréfico da Regido. A reducéo dos indicadores de crescimento
da populacao podem contribuir para uma melhoria das condi¢des de sobrevi-
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véncia da populacédo, vez que reduz a pressao sobre os recursos edafoclima-
ticos e a demanda por investimentos sociais, como saude e educacéo, favo-
recendo, positivamente, a alteracdo do quadro de mortalidade infantil, desnu-
tricdo, expectativa de vida, niveis de analfabetismo e de desemprego.

A situacdo de emprego podera ser substancialmente melhorada atra-
vés da superacdo das barreiras ao acesso ao mercado de trabalho do Nor-
deste ou de ambito nacional, a partir da utilizacao intensiva da educacao de
gualidade e da qualificacao e requalificacdo da méo-de-obra, tanto no meio
urbano quanto rural, orientados para o atendimento as demandas emergen-
tes do mercado. A universalizacao e o melhoramento do ensino fundamental,
a reducéo dos indices de analfabetismo, evaséo e repeténcia, o estabeleci-
mento de padrbes minimos de qualidade de ensino das escolas aliados a
participagéo e ao controle social dos produtos por ela formados refletirdo,
favoravelmente, também na reducéo das taxas de subnutricdo, mortalidade
infantil e na formacéo de uma sociedade mais rica e mais democrética.

A saude da populacéo e suas condi¢des de habitacdo e saneamento
sao fortemente influenciadas pelas condigcdes econdmica e educacional da
populacdo. Neste campo, os déficits dos servi¢os sociais constituem conse-
guéncia do carater concentrador do modelo econdémico vigente, pondo em
evidéncia a urgente necessidade de uma estratégia social que atenue os im-
pactos sofridos pela populacéo. O aperfeicoamento do Servigo Unico de Sau-
de - SUS, enfatizando o fortalecimento da sua descentralizacdo, da seguran-
ca da oferta e repasse regular dos recursos financeiros, somados a promo-
cao da capacitacdo gerencial, contribuira para garantir a universalizacéo do
acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia a popula-
cao. Nestes termos, a saude deve ser entendida como “a capacidade de
exercitar plenamente o potencial produtivo, como a possibilidade de usufruto
de um direito basico do individuo, e como a liberdade de criar cultura e expe-
rimentar o prazer, 0 gozo estético, a participacdo social, etc.”, deixando de
ser encarada apenas como medida compensatéria.

O crescente dinamismo registrado nos indices de urbanizacdo da popu-
lac&o, consequéncia da aceleracdo dos fluxos migratérios no sentido campo/
cidade, além de incrementar a densidade populacional dos centos urbanos
de médio porte, terminou por expandir a demanda por servi¢os de educacéo,
saude, saneamento e habitacdo. O atendimento a populacédo mais pobres
das areas urbanas e rurais constitui o publico alvo da politica habitacional e
de saneamento. A implantacéo de infra-estrutura de saneamento, incluindo o
abastecimento d’agua, rede de esgoto, coleta de lixo a recuperacao de fave-
las e a oferta de lotes urbanizados séo a¢des que no curto prazo devem bene-
ficiar a populacéo de menor poder aquisitivo.

Por outro lado, o incremento das oportunidades de emprego podera
ser facultado através de iniciativas governamentais associadas ao setor pri-
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vado, para a realizacéo de investimentos orientados para a expansao e diver-
sificacdo da base produtiva e dos servi¢os sociais basicos.

Tanto na area da produc¢do, quanto na implementacdo de programas
sociais, a estratégia deve considerar a heterogeneidade da Regi&o no refe-
rente as questdes econdmicas e sociais além das diferenciacdes agroecol6-
gicas que a caracterizam, requerendo intervengdes distintas e descentraliza-
das que possam atender as especificidades de cada sub-regido. Para tanto,
€ necessario proceder a descentralizacdo das ac¢des, no sentido de otimizar
0 uso dos recursos e atender as variadas situacfes de pobreza existentes,
além de incorporar a gestéo participativa de organiza¢cdes da sociedade.

No plano da producéo, uma prioridade deve ser conferida as areas de
maior potencialidade, a ampliacédo e a consolidacdo de poélos e complexos
econdmicos agro-industriais e industriais, a exemplo dos poélos petroquimi-
cos, minerometalulrgico, téxtil/confeccdes, industria de turismo e os poélos de
irrigacao. Além desses empreendimentos econdmicos de maior porte, outras
atividades econbmicas, como as micro e pequenas empresas, devem ser
incentivadas, visando garantir maiores oportunidades de emprego e renda
para a populacéo pobre do meio urbano e do rural.

Na arearural, ao lado da expanséao das grandes empresas agropecua-
rias, deve-se promover a transformacao gradual da agricultura de subsistén-
cia, através da utilizacéo de tecnologias que objetivem o aumento da produti-
vidade, em perfeita consonancia com o equilibrio ambiental e de sua capaci-
dade competitiva, visando a sua integracdo com os mercados.

No entanto, é importante ressaltar que, a sustentabilidade das acdes
socioecondmicas esta diretamente relacionada a adocao de politicas rees-
truturadoras que erradiqguem os fatores determinantes da pobreza e da exclu-
séo social, como a concentragdo da terra. A sua reeorganizagdo objetiva
facilitar o acesso a terra por parte dagueles que efetivamente produzem, apoi-
ando-os com os instrumentos do crédito e assisténcia técnica e de incentivo a
sua organizacao. Os impactos resultantes da execucao de politicas dessa
natureza, repercutem nas estratégias econdmica e social, contribuindo para o
pleno desenvolvimento da Regido.

O desenvolvimento sustentavel fundamenta-se ainda, na vivéncia politi-
ca de uma sociedade organizada dentro dos principios da democracia, que
tem na participacdo o principal mecanismo para assegurar a sua condicao
de cidadao, exigindo um novo papel do Estado cujas funcdes de planejamen-
to e gerenciamento sejam pautadas pela 6tica da descentralizacao das acdes
para as demais instancias de governo, para o setor privado e para organiza-
cOes ndo governamentais. No esforco de elaboracao desse trabalho, o que
mais se buscou no conjunto dos estudos, na definicdo de seus objetivos e nas
sugestdes de politicas e de projetos, foi assegurar a universalizacao da cida-
dania.
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A

PRIMEIRA PARTE
CARACTERIZACAO DA REGIAO NORDESTE

O CONTEXTO GERAL DA ECONOMIA

O Nordeste constitui-se uma regido que tradicionalmente tem
apresentado um quadro de dificuldades socioecondémicas reveladas pelos
baixos padrées de renda, pelos elevados indices de indigéncia, pelos
alarmantes niveis de indicadores sociais, etc. Alguns dados ilustrativos podem
ser aqui invocados para, de forma impressionista, caracterizar essas caréncias.
Por exemplo: no Nordeste encontram-se 29% da populacéo brasileira num
espaco de 20% do territorio nacional, sendo ai gerados cerca de 14% do PIB
nacional. E uma regido onde se concentra cerca de 46% da populac&o rural
brasileira, estando nesta contidos 63% dos indigentes rurais do pais em 1990.
A nivel urbano, a concentracéo de pobreza também € elevada, embora em
dimensdo um tanto menor, estando na regido 23% da populacdo urbana e
46% dos seus indigentes (Araujo, 1994).

Por outro lado cabe-nos lembrar que nas ultimas décadas alguns
indicadores econémico/sociais, como se verd, evoluiram de forma favoravel.
Embora ainda muito longe de satisfatérios, alguns indicadores mostram
resultados melhores que h& 30 anos ou simplesmente menos ruins, numa otica
menos otimista.

ESTADOS PERIODOS
1960-70 1970-80 1980-92 1970-92 1960-92
Maranhao 9.3 71 B
Piaui 9.4 4.6 6.8
Ceard 10,8 4.8 7.5
R.G.Norte 10,3 6,7 8,3
Paraiba 6,4 4.6 r 5,4
PE 8,6 25 ! 5.2
Alagoas 9.1 5.0 | 6.8
Sergipe 10,2 34 : 6.5
Bahia 8.8 3,2 | 5,7
Mordeste 3.5 87 54 | 4.8 48
Brasil 6,1 8.6 1,2 ‘ 5.0 5.0

TABELA 1.1 - Brasil, Regido Nordeste e Estado S- Taxa Média Anual de Crescimento
do PIB (%).

Fontes: IBGE,SUDENE/DPG/PSU/Grupo de Contas Regionais.
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Para situar melhor os temas especificos que devem ser tratados a seguir
(populagéo, emprego, pobreza, condi¢cdes de saude e educacgéo), cabem aqui
algumas consideracdes sobre a evolucédo da economia regional.

No periodo p6s- 1960, que ndo por acaso se confunde com a atuagéo
da SUDENE e da politica de desenvolvimento regional, a economia do
Nordeste melhorou sua performance em relagao ao Brasil.

Isso se torna mais forte dos anos 70 em diante. Por exemplo, no periodo
1970/92 o PIB nordestino cresceu em média 5,4% ao ano, portanto acima
dos 4,5% registrados pelo pais como um todo (Tabela 1.1). Ndo ha divida de
que a atuacao do Estado através da politica econémica, na qual se inclui
também a politica regional, estd associada a este melhor desempenho?.
Adicionalmente contribuiram para tal a disponibilidade de recursos naturais
da regido bem como, em menor ordem de importancia, as deseconomias
externas da producdao industrial no Sudeste.

Em meio a evolucdo da estrutura produtiva emergem algumas
transformacdes dignas de registro. Dentro do setor industrial um fato notavel
€ o crescimento da producado de bens intermediarios e queda do peso dos
bens de consumo nado duraveis. As atividades produtivas mantém-se
concentradas nos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara, que juntos
receberam cerca de 63% dos incentivos fiscais liberados entre 1963 e 19902
Nos anos 80, contudo, os estados do R.G. do Norte, Maranhé&o e Alagoas
cresceram acima dos demais, 0 que aponta para alguma reversao nesse
crescimento concentrado.

No setor agricola deve-se notar um novo perfil produtivo em algumas
areas de crescente importancia. Assim, por exemplo expandem-se,
principalmente a partir dos anos 70, a cultura de graos (nos cerrados) e a
horti/fruticultura a base de irrigacdo, ambas com razoavel orientacéo para o
mercado externo.

De uma maneira geral, a economia do Nordeste beneficiou-se
significativamente dos incentivos da politica regional, principalmente o setor
industrial, e dos investimentos de algumas empresas estatais ao longo dos
Governos Geisel e Figueiredo, principalmente. E hoje uma economia mais
complexa, por um lado, embora ainda apresente uma reduzida articulagéo
intra-regido. Por outro lado, mantém-se algumas areas e setores econdmicos
tradicionais submetidos a um débil dinamismo, nos quais predominam a baixa
produtividade, a concentragéo da renda e dos ativos fixos, que séo a outra
face da pobreza e da indigéncia.

! E verdade que esses resultados econdmicos poderiam ter se refletido em uma melhora mais significativa dos
indicadores sociais no Nordeste, que estdo ainda proximos dos exibidos por paises com renda per capita
inferior, isso ficou claro nas discussoes feitas nas reunides do GT Desenvolvimento Humano e Social.

2 Em 1970 esses trés estados somavam 70 % do PIB regional, tendo esse peso caido ligeiramente para 65,4
em 1990 (dados da SUDENE, citados por Araujo, 1994).
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Como parte desse processo, emerge a heterogeneidade, caracteristica
de economias em desenvolvimento, que no caso do Nordeste tornou-se
particularmente acentuada. Assim € que hoje podemos encontrar na regido
algumas areas bastante dinamicas apresentando niveis elevados de
produtividade e com boas perspectivas de expansdo. Sado as chamadas
“Frentes de Expansao” ou “Poélos Dindmicos” que conseguiram crescer a taxas
elevadas, mesmos durante a prolongada estagnacéo da economia brasileira
observada a partir da década dos 80. Entre estas “Frentes” encontramos o
Poélo Petroquimico de Camacari, o Complexo Minero-Metallrgico do
Maranh&o, o Pdélo Téxtil/Confeccdes de Fortaleza e os polos agro-industriais
do Oeste da Bahia e do Sub-Médio S&o Francisco.

Esses sub-espacos dindmicos, juntamente com outros a base de
irrigagao como o vale do Agu no R.G. do Norte e com outras atividades n&o
tradicionais como o turismo na regido costeira da Bahia até o Ceara, tém
contribuido fortemente para expandir, mesmo que ainda insuficientemente, o
nivel de renda e de emprego na regido. Em posi¢des opostas, falando-se de
dinamismo e de nivel tecnoldgico, como bem caracteriza Araujo (1994), estéo
0s sub-espacos de ocupacéo tradicional, exatamente onde se concentram
fortes excludéncias e caréncias sociais. Aqui incluem-se o semi-arido e a Zona
da Mata, tradicional reduto da agroindustria canavieira , e ainda a regido
cacaueira do Sul da Bahia. Nessas areas a “modernizacao, quando ocorre é
restrita, seletiva, o que ajuda a manter um padrao dominante tradicional” (Aradjo,
1994:16)° Tracos comuns dessas areas sao a elevada concentracéo fundiéria
e 0 conservadorismo, no qual arcaicas estruturas socioeconémicas e politicas
sobrevivem e se reproduzem entravando mudancas maiores. Aacao do estado
aqui € restrita, excludente contribuindo bastante para o refor¢o de oligarquias
e do poder politico local.

As transformacdes da economia vao impor desdobramentos sobre o
mercado de trabalho regional” criando e destruindo oportunidades de
emprego, alterando os niveis de remuneracdo da forca de trabalho e suas
formas de remuneracéo, intensificando a mobilidade espacial da forca de
trabalho do campo a cidade, das cidades pequenas para as maiores e de
dentro para fora da regi&o” (Guimarées Neto, 1985:24). Com isso vai ser cada
vez mais reforcado o setor “informal”, abrigo de crescentes fracbes das
populagdes urbanas na regido, ampliando-se o contingente de sub-
remunerados. Nas areas rurais, por seu turno, a expansdo de relacdes
capitalistas de producéo e a modernizacao da base técnica vai aos poucos
aprofundar as dificuldades de acesso a terra, bem como a sazonalidade do
emprego. Isso, por um lado, vai estimular o fluxo migratério campo-cidade, e,
por outro lado, contribuir para o processo de pauperizacdo da maioria da
populacéo rural.

3 Com isso ndo pretendemos negar as mudancas associadas ao avango do capitalismo brasileiro, que implicaram,
também nessas areas, no predominio de relagdes assalariadas, no nivel de capitalizagdo, etc. O nivel relativo
de transformacgdes € porem, bem inferior, insuficiente para imprimir mudangas mais profundas.

15




e <
Ministério da ! l

~ = UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

O futuro desse processo nao parece ainda bem delineado. Mais
recentemente as “frentes de expansao” tém contribuido com alguns
desdobramentos, tanto em outras esferas quanto em outros sub-espacos
regionais, gerando crescimento, um tanto localizado, mesmo nas fases
recessivas da conjuntura econdémica nacional. Embora cada uma dessas
“frentes” defronte-se com algum tipo de dificuldade para a sua continuidade e
expansao, parece razoavel esperar que elas contribuam para uma maior
diversificacao industrial intra-regido, principalmente se contaram com 0 apoio
da politica regional de incentivos. Nos sub-espacos marcados pelas atividades
mais tradicionais, exatamente onde se concentram os maiores problemas de
emprego e renda, as transformacfes necessarias dependerdo em maior
dosagem da acao de instrumentos de estimulo, de reformas mais estruturais
na infra-estrutura e na propriedade da terra, no arcaismo sécio-politico, etc..
Para isso parece ser imprescindivel a estabilizacdo da economia com a
retomada do crescimento, a recuperacédo do setor publico como agente indutor
de mudancas na base econdmica e ainda 0 avanco politico/cultural condizente
com as transformacgdes requeridas.

Ao longo de alguns séculos de evolucao, a economia rural nordestina foi
moldando uma divisdo de atividades que mantém até hoje seus principais
tracos. Assim, a ocupacao da Zona da Mata com a cana-de-agucar vai ser
seguida pela interiorizagcdo rumo ao agreste e ao Sertdo com o gradativo
desenvolvimento da pecuaria e da agricultura de subsisténcia caracterizadas
pela baixa produtividade. Aos poucos algumas culturas comerciais como o
algodéao, principalmente, vao sendo introduzidas, diversificando de forma ténue
essa economia bastante vulneravel as flutuagées climaticas, mas marcando-
se com ciclos expansivos e depressivos de acordo com as flutuagcdes dos
precos das culturas comerciais. Nesse processo vai sobressair-se o capital
comercial como agente de extracdo de excedente numa economia
predominantemente avara de fontes de renda e riqueza em vista das
adversidades naturais. Esta assim via-se subjugada e controlada por
oligarquias e por comerciantes de dentro e fora da regido através de arcaicos,
mas funcionais para os interesses comerciais, canais de intermediacdo
comercial e financeira, associados a manutencdo de minguado potencial de
acumulacgédo e ao monopolio da terra. Na Zona da Mata ainda hoje denominada
pela cana-de-acucar e no Sul da Bahia, marcada pelo cacau, as condi¢des
bem mais favoraveis de solo e clima ndo foram suficientes para garantir o
desenvolvimento das for¢cas produtivas, forjando uma exploracéo, também
submetida por muito tempo ao capital comercial, no qual a concentracao
fundiéria, da renda e da riqueza irdo predominar sem que o potencial de
acumulacao observado em periodos favoraveis fosse realizado na direcéo de
uma maior diversificacao da base produtiva.

Mesmo diante das dificuldades acima percorridas, sem que
procurassemos ser exaustivos, a agropecudria nordestina tem apresentado
indices razoaveis de crescimento, no entanto, o seu peso na formacgéo do PIB
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regional tem declinado, o que alias conforma-se com o padrdo comum de
comportamento observado historicamente em, outros paises e regides
submetidos ao processo de crescimento econdmico.

Assim o panorama geral da economia rural nordestina tem sido marcado
pelos contrastes de diversificagdo agricola e/ou de introducdo de avangos
tecnologicos. Como ressaltava Maia Gomes (1991), “existe uma forte
associacdo entre as areas estagnadas e em contracao, no Nordeste, e aquelas
gue se dedicam aos cultivos tradicionais, com técnicas tradicionais. Boa parte
do semi-arido nordestino combina essas duas caracteristicas” (p. 131). Aqui
também h& que se chamar a atencao para a heterogeneidade, pois mesmo
no semi-arido, seja nas zonas de micro-climas, seja nas areas irrigadas
encontram-se exemplos de dinamismo e de boas perspectivas. Por outro lado,
mesmo em &reas com elevado nivel de potencialidade produtivas como a
Zona da Mata e o Sul da Bahia vém apresentando problemas de declinio de
producéo e produtividade, em vista de predominio quase soberano da cana-
de-acUcar e do cacau. Essas culturas, como se sabe receberam por muito
tempo o apoio paternalista, da politica governamental, o que inibiu os estimulos
a busca de diversificacdo e de introducdo de técnicas de cultivo mais
produtivas.

Além disso cabe uma menc¢do a algumas experiéncias em curso, mas
ainda localizadas, de modernizacdo na pecuaria de leite e de corte no Agreste
e mesmo na Zona da Mata. Embora com perspectivas de expansdo nao
apenas nessas areas, mas também nas areas de fronteira, a pecuaria vem
reforgando a exclusédo social tanto por substituir culturas mais demandadoras
de mé&o-de-obra quanto por demandar médulos agricolas maiores, o que tende
areforcar a concentracao fundiaria.

A DINAMICA DEMOGRAFICA RECENTE

Residiam no Nordeste em 1991 cerca de 42,5 milhdes de pessoas,
guando em 1980 tal cifra alcancava 34,8 milhdes. A taxa de crescimento da
populacao regional no periodo 1980/91 foi de 1,8% ao ano, bem menor que a
taxa registrada para o periodo 1970/80 (2,2%) e para os anos 1960/70 (2,4%).
O incremento populacional do Nordeste entre 1980 e 1991 representa um
contingente maior que toda a populacéo da Bolivia. Apesar deste aumento de
populacado, o fato central a ser considerado é a reducdo do ritmo de
crescimento. Qual a explicacao dessa diminuicdo? Pode-se dai inferir que o
declinio da fecundidade foi mais significativo nesta regido? Como evoluiu a
mortalidade? Teria a migracéo experimentado um refluxo? Qual a influéncia
dessas transformacg@es antes assinaladas sobre a dinAmica demogréfica da
regiao?
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Durante a década de 80, o Nordeste passou por profundas
transformacdes na sua dinamica demografica. As mudancas tiveram como
pano de fundo o conturbado processo de desenvolvimento econdmico e social
e a transicao, tanto vital como urbana, vividos pelo Brasil. No periodo 1980-
91, o Nordeste:

» tradicionalmente caracterizado por altas taxas de fecundidade, ex-
perimentou uma queda abrupta dos seus niveis reprodutivos;

* habituado a apresentar niveis de mortalidade elevados, que o dis-
tanciavam cada vez mais do resto do pais, teve uma melhoria impor-
tante nos seus padrdes de mortalidade;

» acostumado a perder grande parte de seus filhos através da emigra-
céao, teria passado a enviar para outras regides contingentes cada
vez menores de populagéo, presenciar o retorno de uma parcela
desses migrantes, e ainda receber populagdo de outras areas;

* teve, pelaprimeiravez, umareducao absoluta de sua populagéo ru-
ral e viu surgir cidades de “porte médio” a um ritmo mais rapido que
o resto do pais.

Com relacéo afecundidade, o Nordeste ainda mantinha niveis elevados
nos anos 70, quando a mulher tinha, em média, mais de 6 filhos. Embora
iniciada de forma tardia, a queda da fecundidade nordestina é das mais
expressivas: ao iniciar a década de 90, o numero medio de filhos por mulher
naregido ja havia declinado para 3,6, aproximadamente.

No caso do Nordeste, essa queda parece ter-se operado
fundamentalmente via educacéo, latu sensu, isto € via o aumento da
informacéo e da difusdo de novos valores pelos meios de comunicacéo. Ao
mesmo tempo, os dados indicam que aspectos socioecondmicos, tais como
renda familiar e, consequientemente, melhores condicées de vida, foram
cruciais para o inicio da transicdo da fecundidade a patamares menores.
Assim, a queda teria-se iniciado entre a populacdo mais privilegiada, ja por
volta de 1970 e se alastrado, posteriormente, para outros grupos. As maiores
diferencas de fecundidade, para o periodo mais recente, refletem o grau
diferenciado de exposicdo das mulheres as mensagens ditas “de
modernidade”, independentemente do bem estar econémico. Ainfluéncia desse
fator € muito mais marcada nas mulheres mais jovens.

O uso de métodos anticoncepcionais € relativamente importante nesse
cenario, sendo que praticamente metade das mulheres casadas utiliza algum
método moderno (incluindo a esterilizacdo). Entretanto, ainda existe uma
demanda insatisfeita consideravel por meios eficazes de regular a prole.

Com relagdo a mortalidade, o Nordeste tem apresentado,
historicamente, os maiores indices do Brasil: através do tempo, a discrepancia
com outras regides vinha se agravando sistematicamente. Embora as
informacgdes recentes mostrem a persisténcia da situagao inferiorizada do

18




g ©
Ministério da ! l

~ - UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

Nordeste, pode-se vislumbrar nesses dados uma atenuacao das
desigualdades; enquanto a mortalidade infantil nordestina, no inicio dos anos
90, ainda se encontrava em torno de 90 por mil; na area rural, esse indicador
esta em torno de 100.

Areducédo da fecundidade esta tendo um efeito dramatico sobre a queda
do crescimento vegetativo regional. Calculos preliminares sugerem que o
crescimento; vegetativo, durante a década de 80, esteve em torno se 2,2%
a.a. (comparado com quase 3% na década de 70); estima-se que 0
crescimento vegetativo teria diminuido, no inicio da década de 90, para um
ritmo aproximado de 1,5% a.a.

A nivel agregado, os impactos principais dessa rapida diminuicdo do
crescimento vegetativo — atribuivel, fundamentalmente, a queda da fecundidade
— se fazem sentir através dos seus efeitos sobre a estrutura etéria da
populacdo. Areducéo dos niveis de fecundidade propicia uma estabilizacao
da demanda por diversos tipos de servi¢os sociais que o setor publico nunca
teve condi¢cOes de fornecer adequadamente. O exemplo mais claro diz respeito
ao setor de educacdao, no qual grande parte dos recursos disponiveis sempre
foram gastos na construgcéo de escolas. Com a relativa estabilidade da
populacdo escolar, € possivel agora concentrar esforcos na melhoria da
gualidade do ensino. No aspecto nutricional, a regido tem apresentado
melhorias, em parte devido ao menor crescimento vegetativo. Adicionalmente,
esta diminuicao teria tido importante impacto na queda da mortalidade infantil
através do aumento da renda per capita intra-domiciliar, ao propiciar melhores
condicdes de salude da mée, e através da maior atencéo dispensada a cada
crianca.

A migracado também apresentou mudancas significativas. Apesar da
precariedade dos dados disponiveis, ndo parece haver davidas quanto ao
fato de ter havido uma mudanca significativa nos padrdes de fluxo interregional
envolvendo o Nordeste. Tradicionalmente, a regido forneceu grandes
contingentes de migrantes para outras regifes. Os dados demograficos
indicam, no entanto, uma sensivel diminuicdo da migracéo liquida negativa
nordestina durante a década de 80.

O saldo migratorio negativo assim como a taxa liquida de migracéao,
diminuiram drasticamente nesta Ultima década. Com efeito, nos anos 70, o
saldo migratorio negativo superava 3 milhdes, redundando numa taxa liquida
migratéria negativa de aproximadamente 10,3%. Nos anos 80, o saldo
migratorio — estimado a partir da comparacéo das taxas de crescimento total
e vegetativo para a década — teria sido de aproximadamente 1,6 milh&o,
resultando numa taxa de migracéo liquida negativa de menos de 4%.

Estes resultados, conjugados com informacdes secundarias, sugerem
um padrao inesperado de intercambio migratério entre o Nordeste e as outras
regides durante a década de 80: os nordestinos sairam menos, voltaram de
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outras regifes e ainda teriam recebido um contingente oriundo de outras
regides. Como interpretar essa reversao de padrdes tradicionais?

Uma alternativa pessimista de interpretacdo, fundamentada na
percepc¢do da manutencao das desigualdades regionais tradicionais, seria a
de que a crise dificultou a saida de migrantes e, ademais, obrigou grande
contingente de migrantes nordestinos a voltar para tentar a sobrevivéncia nas
suas terras. Nessa visdo, tudo continua como estava, s6 que pior, como
resultado da crise prolongada. Numa Gtica otimista, pode-se apontar para a
conjugacéao de dois fatores positivos: a redugao do crescimento vegetativo,
gue ajuda a diminuir a necessidade de sair, e o melhor desempenho econdémico
da regido, relativamente ao total do pais, que gera empregos, perspectivas
de um futuro melhor e retém e/ou atrai mao-de-obra qualificada.

O processo de urbanizacgéo, que se dera sempre de forma mais lenta
no Nordeste que no resto do pais, também apresentou importantes
transformacdes. Por exemplo, observou-se, pela primeira vez, uma reducao
absoluta da populacao rural da regido. Paralelamente, o Nordeste teve o maior
aumento do numero de cidades de 20.000 ou mais habitantes durante a
década de 80. Com isto, a rede urbana da regido passou por um processo
marcante de adensamento incorporando 49 novas localidades urbanas ao
conjunto existente. Apesar da persisténcia da distor¢éo litoranea, registrou-
se uma mudanca significativa no padréo de urbanizacao. As cidades da regido
tiveram uma taxa de crescimento urbano relativamente elevada, com destaque
para cidades de tamanho intermediario. Esta nova “rede urbana” constitui-se
num dos veiculos potenciais mais importantes para o salto do Nordeste ao
desenvolvimento.

Consideradas individual e conjuntamente, essas mudancas tém um
enorme significado para a questdo social nordestina, dado que refletem
transformacdes estruturais significativas. E extremamente relevante terem
ocorrido, simultaneamente —no meio da crise econémica mais profunda dos
tempos modernos — uma reducdo da fecundidade, uma melhoria das
condicdes de mortalidade e uma importante mudanca guantitativa na migracao
nordestina, junto com uma mudanca no padrdo de urbanizacdo. Essas
alteracdes na trajetoria da dinamica demografica ndo resolvem, por si, qualquer
problema social da regido; entretanto, criam condi¢cdes mais favoraveis para
aresolucéo de todos eles.

Finalmente, as evidéncias apresentadas, mesmo de carater preliminar,
sugerem que a populacao nordestina crescerd num ritmo cada vez menor no
futuro. Estima-se que, no ano 2020, o Nordeste tera uma populagéo de 59,3
milhdes e que venha a ter uma populacdo estavel por volta da metade do
século XXI. E possivel, no entanto, que o declinio da fecundidade se interrompa,
e/ou que a mortalidade deixe de diminuir no ritmo que o fez durante a Gltima
década, a menos que haja maiores investimentos nas areas de saude, nutricdo
e de atendimento materno-infantil.
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EMPREGO: SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO

A andlise da situacao atual e da evolugdo do emprego no Nordeste
poderia ser mais completa e precisa caso estivessem disponiveis os dados
econdmicos do Recenseamento Geral de 1991. Na falta dessas informacoes
podemos recorrer aos levantamentos das PNADs, embora a analise evolutiva
fique prejudicada pelas diferencas metodoldgicas entre os Censos
Econdmicos das décadas anteriores e as PNADs. Estas, por exemplo tendem
a sobrestimar a Populagcdo Economicamente Ativa (PEA), principalmente em
se tratando do trabalho feminino sobretudo o trabalho feminino rural (Guimaraes
Neto, 1985).

Segundo o IBGE, via PNAD, em 1990 a PEA do Nordeste era cerca de
26,0% da brasileira e imediatamente inferior aos 46% representados pelo
Sudeste, a regido onde é maior o peso da PEA e da populacéo no pais (Tabela
1.2). Guardando propor¢ao com a distribui¢cdo do total da populacéo, a PEA
nordestina tem sua maior parcela localizada no meio urbano (56,4%). Em
consonancia com a distribuicdo da base econO6mica, a PEA nordestina
concentra-se (72,6%) nos estados da Bahia (28,6%), Pernambuco (17,0%),
Ceara (14,8%) e Maranhao (12,2%), estados que no seu conjunto responderam
por 73,5 do PIB regional em 1990.

Populagdo ( em 1000 pessoas )
Especificagio
Total Urbana Rural
Econom. Ativa
Brasil 64467 47.655 16.812
| Nordeste 17.231 89.714 7.516
Maranhao 2.089 740 1.358
 Plaui_ 1.084 503 580
Ceara 2552 1.510 1.040
R. G. do Morte &79 605 274
Paraiba 1.237 810 426
Pernambuco 2.930 2.041 B88
Alagoas 937 517 419
Sergipe 579 297 281
| Bahia 4.921 2.687 2.233
Pessoas Ocupadas

Brasil' . _62.100 45485 16.615

MNordeste 16.656 9.211 7444
Maranhao 2.055 716 1,339
Piaui 1.072 481 580
Ceard 2.486 1.447 1.039
R. G. Norte 835 570 265
Paraiba 1.181 768 423
Permambuco 2.827 1.848 B78
| Alagoas 203 494 415
'Sergipe 567 288 278
Bahia 4710 2.496 2213

TABELA 1.2 - Nordeste: Populacgéo, Economicamente Ativa e Ocupadé, Segundo
Estados — 1990.

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
1- Exclusive a Populacado da area rural da antiga Regido Norte
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Conforme referido, a distribuicdo da PEA nordestina por situacao de
domicilio mostra um maior peso relativo da fatia urbana sobre a rural. Chama
a atencdo, no entanto a elevada participacdo da PEA rural. Enquanto no
Nordeste o peso da fracdo rural é de 43,6% no Brasil este é de apenas 26,6%,
tendo a regido Sudeste apenas 14,1% de sua PEA nas areas rurais. Esses
dados ressaltam a maior importancia relativa da PEA rural no Nordeste,
contrastando com o maior grau relativo de dificuldades para o desenvolvimento
de atividades agropecuarias no Nordeste, em funcdo das conhecidas
restricbes climaticas e de caréncias infra-estruturais. A importancia dessa
guestéao é enfatizada pelo fato de o Nordeste concentrar 44,7% da PEA agricola
do pais.

Para melhor caracterizar a situacdo do emprego no Nordeste,
indispensavel se faz a andlise de dados com componentes qualitativos, mesmo
que a niveis bastante agregados. E completamente insatisfatorio o quadro de
emprego e renda na regido. Assim, por exemplo, a situagéo do rendimento
médio mensal de trabalho das pessoas ocupadas, que em 1990 era de 2,2
salarios minimos no Nordeste, cerca da metade da média observada para o
Brasil, isto € os nada entusiasmantes 4,1 salarios minimos. Entre os estados
a média mais elevada encontra-se em Pernambuco e na Bahia (2,6 salarios
minimos), estando no extremo inferior o Piaui (1,6) e o Maranh&o (1,7). Esse
quadro é ainda mais contundente, contudo. Na populacdo ocupada do
Nordeste em 1990 cerca de 36,6% “auferiam” menos que 1,0 salario minimo,
estando no Ceara, Piaui e Maranhdo a mais elevada participacéo (cerca de
44,05) desse contingente e em Pernambuco a menor (20,8%). Novamente
aqui repete-se a situagao critica na comparacao com o Brasil que tem cerca
de metade do peso (19,75) da populacdo ocupada ganhando menos de um
salario minimo. E mais: cerca de 13% das pessoas ocupadas no Nordeste
(8,4% no Brasil) ndo percebiam renda do trabalho, indice que era maior no
Piaui (28,4%) e menor no R.G. do Norte (6,4%).

Um corte nos rendimentos segundo o sexo indica claramente a situacao
mais desfavoravel das mulheres cuja renda média de trabalho era de apenas
1,6 salarios minimos (2,6 entre 0os homens), estando em pior situacao as
mulheres no Maranh&o, Piaui e Alagoas (1,1 a 1,3), sendo menos ruim a
situacdo das mesmas e Pernambuco, R.G. do Norte e Paraiba (1,9 a 1,8).

Apanhando-se o corte urbano/rural desnuda-se a maior perversidade
do nivel de renda na area rural sobretudo o caso das mulheres ocupadas no
campo. A média de rendimento da PEA urbana chega a 3,2 salarios minimos
(5,0 no Brasil), encontrando-se no Maranhdo e no Ceara os valores mais
reduzidos (2,5 a 2,6) e na Bahia, Alagoas e Pernambuco (3,8 a 3,2) a melhor
situacdo. No meio rural a média regional € de apenas 1,1 salario minimo, que
chega a 0,6 para o caso das mulheres que trabalham no campo (1,3 para os
homens). Aqui o quadro € mais dramatico no Piaui, Ceara e Paraiba e menos
ruim em Pernambuco e Sergipe.
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Na area rural a situacdo apresenta-se pior no Ceara, Rio G. Norte e
Paraiba, onde chega a 56,0% e 52,4%, respectivamente. No quadro observado
nesses estados na area rural, vale o destaque para a maior precariedade
salarial da regido semi-arida, que nesses estados apresenta uma area
proporcionalmente bem maior.

Além dos infimos niveis de remuneracgéo, a PEA nordestina padece ainda
de outro problema associado, ou seja, 0 elevado indice de empregados sem
carteira de assinada que é de 53,3% (34,7% no Brasil), taxa que é mais elevada
no Maranhao, no Piaui e no Ceara (62,6% e 65,3% e 58,1%) e pouco menor
em Sergipe e em Pernambuco (45,7% e 46,8%). A falta de protecéo da
legislacéo trabalhista e 0s, em geral, menores niveis de remuneragéo de
empregos sem carteira assinada fazem com que um percentual elevado das
pessoas nessa situacdo revelem desejo de mudar para um emprego com
carteira de trabalho assinada. Esse indice é de 63,4% para o Nordeste como
um todo (51,3% no Brasil), chegando a cerca de 70% no Piaui e na Paraiba.

Nas ultimas décadas observa-se um dinamismo diferenciado na
expansdo do emprego no Brasil e no Nordeste. De uma maneira geral,
podemos creditar aos diferentes ritmos de crescimento do PIB experimentados
pela economia brasileira e nordestina as variagdes nas taxas de absorgao
de emprego. Isso ndo impede, contudo, que as vezes verifiguem-se
velocidades diferenciadas entre o crescimento do produto e do emprego.

Na Tabela 1.3. podemos observar que a PEA no Brasil cresceu nos anos
70 num ritmo muito rapido de 3,9% a.a., acima portanto da taxa de expansao
da populacdo. No Nordeste, o crescimento da PEA nesse periodo é menor,
mas mesmo assim a taxa bastante expressiva de 2,5% a.a. Nos anos 60 esse
crescimento fora menor: 2,7% a.a. para o Brasil e 1,7% para o Nordeste. Ou
seja, na década em que o crescimento do PIB se intensificou foi também maior
o crescimento da PEA. Nos anos 80 o fendbmeno se repete: com a recessao
de 1981/83 a PEA no Brasil se retrai, enquanto no Nordeste, que foi menos
atingido pela recessao, ha crescimento da PEA embora reduzido. No curto
ciclo de expansao econdémica de 1984/86 os movimentos novamente Sao
coerentes, crescendo a PEA para o Brasil e para o Nordeste®.

Esses dados foram analisados por Guimaraes Neto (1990), citado por
Maia Gomes (1991), e além da associacao entre expansado da PEA e do
crescimento, aquele autor chama a atencdo também para alguns outros
pontos. Um deles € o maior crescimento da PEA urbana nos anos 70. Outro é
a associacgao entre o maior ritmo de crescimento com a maior participacao
do assalariamento no mercado de trabalho (valido para o Brasil e para o
Nordeste), com a consequente reducao no peso de relacdes de trabalho como
“autbnomos” e “sem remuneracao”. Além disso, vale ainda mencionar que a

4 Observe-se que esses dados a partir de 1980 referem-se apenas ao emprego urbano “forma”.
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estagnacao dos anos 80, diz ainda Guimaraes Neto (1990), vai implicar na
deterioracdo das condi¢cbes de trabalho bem como na estagnacdo ou
estabilidade das relacbes de trabalho e no reforco a “informalizacdo” do
mercado de trabalho.

Periodos Brasil MNordeste
1960/70 ' 27 1,7
1970/80 ' 39 29
1860/80" 33 23
1980/83 © 2,0 1.2
1984/86 ° 55 741
1980/86 © 14 3.9
TABELA 1.3

Fonte: ! IBGE, CENSO DEMOGRAFICO 2 MTB-RAIS PAINEL FIXO (EMPREGO URBANO “FORMAL")
Apud Guimaraes Neto (1990), transcrito em Maia Gomes (1991).

Conforme a Tabela 1.4 nota-se que a evolucdo da PEAregional guarda
proporcdo com a mudanca no perfil setorial do PIB, o qual por sua vez sofreu
os efeitos das transformacdes ligadas a integracdo da economia do Nordeste
a do resto do pais, juntamente com a acao da politica regional de
industrializacdo. Junto com esta, ocorrem também transformacdes do setor
agricola nalinha da intensificacao das relacfes capitalistas de producéo que
implicam em menor uso de mao-de-obra. Assim é que o setor agricola perdeu
importancia ao longo das ultimas décadas como absorvedor de maos-de-
obra (62,2% em 1970 e 39,5% em 1989), ocorrendo concomitantemente um
acréscimo nas participacdes do Secundario e do Terciario. Aqui cabe-nos
chamar a aten¢éo para um aspecto. Mesmo com a queda acima observada,
a PEA agricola é ainda desproporcionalmente elevada na regido, pois,
segundo dados da SUDENE, em 1989 o PIB agricola era de 18,9% do total
regional (14,4% em 1990). Isso por si s6 ja mostra o reduzido nivel de
produtividade por pessoa ocupada nas atividades primarias no Nordeste. Vale
ainda destacar a crescente importancia do setor terciario como absorvedor
de populacéo ativa no periodo 1970/89°.

5 O Setor Terciario, em 1970 ocupava 26,8 % da PEA, enquanto o setor agricola ficava com 62,2%. Em 1989
as posi¢gdes mudam significativamente: 44,5% no Terciario e 39,5% no Primario.
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Ano Primério Secundério Tercidrio Total
1970 62,2 10,6 26,8 100,0
1976 57,1 14,7 26,8 100,0
1980 49,1 150 35,9 100.0
1985 46,4 15,0 38,6 1000
1986 43,6 16.4 40,0 1000
198" 39.5 16.0 445 100,0

TABELA 1.4 - Nordeste: Distribuicdo da PEA por Setores de Atividade
(%) —Anos Selecionados.

Fonte: SUDENE/CPR/ED - SIRIS, apud Duarte, 1989, p.33
1IBGE: PNAD.

O estudo do mercado de trabalho rural no Nordeste ressente-se de uma
base de dados mais atualizada e, além disso de informacdes que possam
ser confiavelmente comparaveis para periodos distintos. Independentemente
dessas questdes ligadas a base de dados, varias analises que tém sido feitas
sobre a evolugao do setor primario no Brasil chamam a atencao para éxodo
campo-cidade e o decréscimo absoluto da populacao rural. A explicacédo que
tem sido fornecida por varios estudiosos do assunto é a de que esse fenébmeno
resulta da modernizacdo da producao agricola incentivada por medidas
governamentais, um processo desestruturador de arranjos produtivos que
envolviam pequenos proprietarios, arrendatarios e parceiros e que terminam
sendo progressivamente levados a migrar para 0s centros urbanos. Além
disso, deve-se acrescentar que nas areas urbanas tém surgido mais e
melhores ocupacdes, o0 que também estimula a saida do campo. Aintensidade
com que esse fendbmeno atinge o campo € bastante diferenciada no espaco
brasileiro em funcéo das particularidades de cada regido. Ao lado da chamada
penetracao do capitalismo no campo conduzida pela politica agricola, observou-
se uma rapida expansao da pecuaria, também de forma diferenciada de
acordo com os varios sub-espacos econémicos, 0 que em certos casos teria
afetado particularmente os pequenos estabelecimentos®.

Além disso, a desestruturacdo dos arranjos produtivos anteriores em
funcd@o da modernizacdo gerou também um crescente uso de trabalhadores
temporarios. Estes, em muitos casos, sédo 0s antigos protagonistas de relacdes
de producao vigentes anteriormente que migraram para a periferia de centros
urbanos mais proximos, num processo chamado de “rurbanizacao”. Os efeitos
dessas transformacfes sobre o emprego, vale observar, sdo as vezes
diferenciados, podendo acarretar o crescimento do emprego através da

5 Esses efeitos parecem ter ocorrido tanto pelo lado da absorgdo de pequenas propriedades, quanto pela
conversdo de propriedades menores para atividades pecuarias (Martine e Arias, 1987/88).
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expansao da fronteira agricola, tanto em regides de ocupacéo recente (Norte
e Centro-Oeste) quanto em areas de assentamento antigo, como o Nordeste.

Para definir o perfil do emprego agricola podemos recorrer aos dados
do Censo Agropecuario de 1985, o mais recente disponivel. Um aspecto
notério é a elevada participacado da mao-de-obra familiar (n&o-remunerada)
que era responsavel por 80,3% do total, seguida pelos trabalhadores
temporarios (11,5%) e pelos permanentes (5,8%). Note-se que as categorias
de parceiros e de “outra condicdo” tém participacdo desprezivel, dando
evidéncia as analises anteriormente feitas que apontam a minifundizacdo e o
crescente uso de trabalhadores temporarios como caracteristicas das
transformacdes do setor agricola, criando e recriando arranjos produtivos

(Tabela 1.5).
Grupo de % 14 anos e mais Menos de 14 anos

Trabalhadores (%) (%)
1. Trabalho Familiar 80.3 7.9 221
2.Trab. Permanentes 58 91.0 2.0

3. Trab. Temporarios 11.5 98,0 2,0
4. Parceiros 1,0 81,2 18,8

| 5. Outras Condigbes 13 - -

TABELA 1.5 - Nordeste: Estrutura do Emprego Agricola 1985

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio. Obs: Elaborada com base em Jatoba (1993)

Grupo de Area Estabelecimentos _ Trabalhadores ( %) |

Menor gue 5 755 44.9 |
5-10 20,0 337

10-20 37 12,1 |

20 - 50 0,6 4.6 |

50 - 100 0,1 2,0 |

100 & mals 0,05 27 |

TABELA 1.6 - Nordeste: Distribuicdo de Estabelecimentos e de Trabalhadores
Agricolas — 1985 (%).

Fonte: IBGE/Censo Agropecuario. Apud Jatoba (1993), Tabela 12.
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Os dados mostram ainda, coerentemente com o que foi aventado, que
as ocupacoes agricolas concentram-se nas pequenas propriedades (Tabela
1.6). As propriedades de até 20 ha, que representam 99,2% do nimero total,
empregam 90,7% dos trabalhadores. Mesmo levando em conta possiveis
sobrestimativas da méo-de-obra familiar inerentes ao Censo Agropecuario,
os dados impressionam e demonstram a importancia da pequena propriedade
de base familiar na absorcéo de mao-de-obra rural.

Em vista das condi¢cBes altamente assimétricas de insercdo das
propriedades menores no mercado de produtos agricolas as implicacdes dessa
estrutura de ocupacéo de mao-de-obra rural no Nordeste séo de imediata
percepgdo. Ou seja, 0 setor que mais emprega méo-de-obra € o que menos
facilidades dispde para gerar um valor de produgcédo condizente com as
necessidades minimas de reproducao da forca de trabalho.

Cabe aqui chamar a atencao para aspectos qualitativos envolvidos nesse
papel dos pequenos estabelecimentos. O que ocorre na maioria dos casos €
gue ao invés de louvacdes a funcdo da pequena propriedade como
absorvedora de mao-de-obra deve-se enfatizar que ocorre ai muito mais uma
retencdo de excedentes do que a absorcao produtiva de trabalhadores. Sobre
isso, vale a referéncia a Otamar Carvalho (1988) que, centrando-se no caso
do semi-arido, afirma com propriedade: “Na realidade, no ambito de todos os
estabelecimentos rurais do Semi-arido nordestino o que se gera € muito mais
a condicao de subsisténcia do trabalhador rural do que o emprego efetivo.
Subemprego portanto. Na verdade, sem opcoes, os trabalhadores sem terra
e 0s moradores e agregados as familias dos pequenos (e mesmo dos grandes)
proprietarios de terra vivem e se abrigam, como podem, nesses locais de
trabalho (p. 180)". Ai ficam entdo a espera de ocupacdes eventuais, 0 que
resulta em atividades descontinuadas, com baixa remuneracéo, atuando assim
a pequena propriedade como etapa pré-migratoria para a mao-de-obra
redundante, ou quase, que nela se abriga.

A seguir faremos um esforco no sentido de discutir, ainda que de forma
breve, os principios determinantes do nivel de emprego urbano e rural no
Nordeste nos ultimos anos.

Uma variavel que se impde nessa discusséo é, sem duvida, o nivel de
atividade da economia, o crescimento do PIB como variavel sintese. O
crescimento esta fortemente associado ao nivel de absor¢cao de méo-de-obra,
embora 0s seus impactos sobre esta sejam diferenciados por regidao e
também, em menor dosagem, pelo padréo de crescimento prevalecente. No
caso do Nordeste observa-se que mesmo nos periodos de crescimento mais
intenso ha um impacto um tanto mais reduzido sobre 0 emprego, notadamente
sobre o emprego no setor rural, sendo maior o impacto sobre o emprego
urbano. Além disso, vale repetir, 0 crescimento parece implicar também
movimentos qualitativos sobre o mercado de trabalho, impulsionando o uso
de trabalho assalariado em troca de relagdes “informais”.
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No geral nas ultimas décadas o emprego no Nordeste evoluiu mais
intensamente na industria e nos servigos, principalmente, tendo o setor agricola
reduzido seu ritmo de absorcéo. No terciario o comércio de mercadorias e as
chamadas atividades sociais (escola, saude, previdéncia, etc.) tém liderado
a expansao de ocupacdes. Diante disso fica dificil ndo incluir a atuacéo do
Estado entre os determinantes do emprego regional. Tanto pelo lado da
promocao das atividades industriais, quanto pelos investimentos na infra-
estrutura social e econémica, implicando na criacéo direta e indireta de um
elevado numero de postos de trabalho. O efeito da acdo do Estado sobre o
emprego estende-se ainda a oferta de servicos nas chamadas atividades
sociais. Com as transformacdes detectadas na economia brasileira e a
integracédo regional, vinculada ao aprofundamento das relacdes capitalistas,
mesmo gue de forma relativamente mais lenta, importantes repercussoées irdo
ocorrer no mercado de trabalho do Nordeste. Relacdes de trabalho tradicionais
vao ser desestruturadas e os centros urbanos, principalmente as Regifes
Metropolitanas, irdo crescentemente se alinhar entre os responsaveis pela
demanda de mao-de-obra.

Nos centros urbanos, por sua vez, observa-se a crescente importancia
do setor terciario, mesmo com o crescimento nao desprezivel do emprego
industrial. Aqui nota-se uma também crescente heterogeneidade de situacdes
onde atividades mais remuneradoras (como as liga¢des ao sistema financeiro,
turismo, servigos especializados, etc.) alinham-se com outras de baixa
produtividade. E importante salientar também que o setor terciario,
principalmente nos momentos recessivos, constitui-se no refugio de grandes
contingentes populacionais que tem nas atividades “informais” a saida para o
desemprego aberto, mesmo que através do subemprego e da sub-
remuneracao. Os pequenos estabelecimentos assumem, pelo lado formal um
papel também muito importante na dindmica do emprego regional. O turismo
€ uma outra atividade que assume crescente importancia no terciario.
Apresenta sem duvida elevadas potencialidades de expanséo, porém trata-
se de um setor onde é elevada a sazonalidade e, aqui também, reproduz-se,
assim, o uso de trabalho temporario, fato que é pouco ressaltado nas analises
sobre esse setor.

Nesse quadro geral de urbanizacao e terciarizagdo do emprego, cabe
chamar atencdo mais particularmente para fendmenos “estruturais” e para 0s
movimentos em curso no setor agricola com importantes rebatimentos sobre
o mercado de trabalho. Como sabemos, a agropecuéria no Semi-arido e
mesmo no Agreste, em propor¢ao menor, é atingida com elevada freqiiéncia
pelas secas que desestruturam o fragil equilibrio da economia semi-éarida,
provocando desemprego e maior incidéncia de miséria. Sao pois, as secas
responsaveis por uma relevante contracdo do mercado de trabalho rural. Ao
lado delas um outro elemento estrutural inibe a maior absorcédo de mao-de-
obra no campo, qual seja a concentracdo fundiéria junto com a presenca de
um elevado indice de ociosidade de terras produtivas nas grandes
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propriedades. Forma-se assim um mercado de trabalho no qual a maior parte
da PEA localiza-se nos minifandios, principalmente a méo-de-obra familiar
nao remunerada, a qual serve de repositdrio de mao-de-obra temporaria usada
pelas grandes propriedades.

Além disso, cabe enfatizar que alguns movimentos ligados ao
aprofundamento do capitalismo no campo vém juntar-se a estes determinantes
de emprego rural. Encontram-se aqui, por exemplo, a modernizagao
tecnoldgica, a pecuarizacdo e a substituicdo de culturas que demandam menos
forca de trabalho, intensificando-se a mercantilizag&o da producéo agricola e
definindo-se de forma crescente novos arranjos produtivos que em geral tém
efeitos perversos sobre a demanda por trabalho.

A POBREZA DA REGIAO

No que se refere adimensao e caracteristicas da pobreza e exclusao
social no Nordeste, os pontos mais relevantes sdo os seguintes’:

* sem repetir os dados apresentados no relatorio final sobre a pobre-
za e exclusao social, a primeira impressao que fica do exame da
guestdo € a da grande dimensé&o que no Nordeste tem a popula-
¢ao situada abaixo da linha da pobreza, definida pelos mais diver-
sos critérios; seja em relacdo a populagéo regional seja em relacao
ao total da populagéo e da pobreza e excluséo social no Brasil, a
pobreza e exclusao social regional marca sua presenca e tem um
peso significativo na definicdo dos indicadores médios de déficits
sociais no pais: mais da metade dos pobres do pais esté na regiao,
guase 60% da populacéo regional estd composta de pobres e cerca
de 40% da populacéo regional pode ser classificada como indigen-
te; em termos absolutos, as estimativas registram a presencga, no
Nordeste, em 1988, de aproximadamente 23,8 milhdes de pobres, e
de cerca de 17,2 milhdes de indigentes, em 1990;

* apobreza e aexcluséo social nordestinas estao presentes nos cen-
tros urbanos metropolitanos e ndo-metropolitanos e, sobretudo no
meio rural; neste, a pobreza alcanca 75% da populacgéo rural e a indi-
géncia pouco mais de 55%;

* embora a dimensdo ou disseminagao da pobreza represente no
Nordeste uma das caracteristicas que marca a regido no contexto
das regides brasileiras e esteja presente em todas as unidades da

7 Foram utilizadas varias estimativas sobre a pobreza na Regido, que embora distintas do ponto de vista
metodoldgico e dos valores absolutos apresentados, registram evolugdes semelhantes e muito proximas para
os anos 70 e 80. As Linhas de pobreza adotadas por H. C. Tolosa, Roberto C. Albuquerque e Renato Villela e
Mauricio Romao consideram, em geral, um nivel de renda superior ao necessario para atender as necessidades
de alimentag&o. A linha de indigéncia definida pelo IPEA leva em conta somente o nivel de renda necessario
para a aquisicdo de uma cesta basica de alimentos. Para detalhes ver relatério anteriormente referido ou
consultar os trabalhos mencionados na Bibliografia.
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Federacéo que a compdem, € importante considerar, para sua me-
Ihor compreenséo, o fato de existir uma grande heterogeneidade,
guando se desce ao exame mais detido da questéao;

a pobreza, a indigéncia e a exclusédo social estdo presentes, em
termos de sua intensidade, mais no meio rural do que nas cidades,
mais nos centros urbanos ndo-metropolitanos do que nos aglomera-
dos metropolitanos; relativamente a respectiva populagéo, a indigén-
cia, segundo critérios definidos pelo IPEA no seu “Mapa da Fome”,
alcanca 19,2% nos centros metropolitanos regionais, 34,1% nos aglo-
merados urbanos ndo-metropolitanos e 55,7% no meio rural:
mesmo quando séo levadas em conta as unidades da Federacéo,
existem diferencas que podem ser consideradas significativas; numa
situacdo bem mais grave que a da média nordestina, da perspectiva
da intensidade da pobreza e indigéncia em relacdo a sua prépria
populacao, destacam-se os Estados do Piaui e Ceard; numa posi-
cao proxima da média regional, o Maranhao, o Rio Grande do Norte
e a Paraiba; numa situacao grave, mas registrando um grau de inci-
déncia da pobreza menor que a média nordestina estdo os demais
Estados: Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas;

guando se passa das consideragdes sobre a incidéncia relativa da
indigéncia para a dimenséo absoluta, aparecem com destaque a
Bahia e o Ceard; entre todas as unidades da Federacéo do pais, €
na Bahia onde esta concentrada, em termos absolutos, o numero
maior de indigentes;

tais informa¢des mostram a situacéo diferenciada no interior da re-
gido, no tocante a pobreza e indigéncia, que geralmente escapa a
uma exame mais superficial; essa heterogeneidade também apare-
ce quando se procura identificar as estratégias de sobrevivéncia da
populacao situada abaixo da linha da pobreza; neste caso, mere-
cem destaque, no meio urbano, o grande contingente de populacéao
vinculada ao “setor informal” ou ao pequeno negdcio urbano (ativida-
de manufatureira, artesanato, pequeno comércio, comeércio ambu-
lante, servicos pessoais 0s mais diversos), ao lado do trabalhador
pobre urbano sem carteira assinada e que ganha abaixo do salario
minimo legalmente estabelecido; no meio rural, tal heterogeneidade
toma as formas bem mais diferenciadas, no contexto das mais diver-
sas formas que toma a pequena producdo rural familiar e no contexto
das complexas rela¢cdes de trabalho que vinculam o pequeno produ-
tor e os membros de sua familia com o regime de assalariamento
temporario, como o arrendamento e a parceria;

esses inumeros aspectos chamam a atencéo para a inadequacao
de qualquer proposta que tenha como objetivo o combate a pobreza,
indigéncia e exclusao social na regido, com medidas gerais ou uni-
versais que nao descam a especificidade das situacfes que se tem
como objetivo alterar;
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da perspectiva da evolucdo da pobreza, as informacées mostram
gue apos uma década na qual a economia regional expandiu-se ace-
leradamente, ocorreu uma reducédo da pobreza na regido, tanto em
termos relativos quanto absolutos, nos anos 70; os ganhos obtidos,
neste particular, foram perdidos na década seguinte, quando, diante
de uma crise e instabilidade da economia brasileira e de uma crise
fiscal e financeira do Estado, a pobreza volta a crescer, superando
em termos absolutos aguela registrada no inicio dos anos 70 e qua-
se alcancando a marca deste ano no que se refere a sua incidéncia
e intensidade; para que se tenha uma idéia dos quantitativos é sufici-
ente afirmar que em 1970, segundo estimativa de H. C. Tolosa, no
Nordeste existiriam cerca de 19,4 milhdes de pessoas que poderi-
am ser classificadas como pobres e que representavam 76,8% da
populacao regional; em 1980 este contingente é reduzido para 16,7
milhdes (49,6% da populacéo) e em 1988 a cifra aumenta para 23,8
milhdes, ou seja 58,9% do total da populacao regional,

nesta evolucéo ha que registrar, de um lado, o fato de que a pobreza
e exclusao social do Nordeste, embora se fagcam mais presente no
meio rural, elas registram como tendéncia o0 aumento significativo da
sua concentracdo no meio urbano, notadamente nos anos 80; no meio
urbano a pobreza passa de 6,2 milhdes em 1970, para 5,6 milhdes
em 1980, saltando para 10,3 milhdes de pessoas em 1988; no meio
rural, nos referidos anos o contingente de pobres passa de 13,2 mi-
Ihdes para 11,1 milhdes e alcanca 13,5 milhdes no dltimo ano; de
outro lado, embora os tracos gerais dessa evolucao se repitam para
a maioria dos Estados, a heterogeneidade se faz presente, também,
na trajetoria recente de algumas unidades da Federacao;

No exame dos fatores e determinantes da pobreza, indigéncia e excluséo
social no Nordeste, os estudos existentes, que serviram de base para esta
analise, apontam para uma complexidade de causas, cabendo um destaque
para as seguintes:

aestreita base econdmica daregiao e arelativa estagnacao da
economia nas ultimas décadas; neste caso chama-se a atencao
para um determinante mais estrutural e permanente que se refere a
pequena dimensdo da economia regional para absorver produtiva-
mente a sua forga de trabalho, e para um determinante mais de natu-
reza conjuntural, que diz respeito a desaceleracdo da economia re-
gional ha mais de uma década;

um segundo aspecto ressaltado nas analises, que qualifica o anteri-
or, diz respeito a fragilidade da economia rural, notadamente as
condi¢cBes climaticas; a ocorréncia de variagfes climéticas
desestruturam as atividades econémicas de um ndmero significativo
de pequenos produtores rurais, reproduzindo e realimentando o gran-
de contingente de pobres e indigentes rurais no semi-arido; a repeti-
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cao periddica das secas reduz, ainda mais, a probabilidade do pe-
gueno produtor e, sobretudo daquele voltado para a agricultura de
subsisténcia, de acumular excedentes para enfrentar as fases criti-
cas das estiagens ou de variacdes climaticas de qualquer ordem; as
cifras relacionadas com os contingentes de mao-de-obra absorvi-
dos nas frentes de trabalho e com as quedas do produto agricola no
Nordeste ddo uma idéia da fragilidade da agricultura regional as con-
dicdes climaticas;

a presenca de mecanismos de apropriacao e de concentracao
de excedentes gerados na agricultura regional, pelos peque-
nos produtores rurais, desassistidos, sem acesso ao crédito e a
assisténcia técnica e desorganizados, constitui outra causa impor-
tante da pobreza; neste particular, as analises dao destaque ao sis-
temade comercializacao e intermediacao da pequena producao
agricola e a estrutura fundiaria extremamente concentrada da re-
gido; tais mecanismos, tanto no mercado de trabalho como no mer-
cado dos produtos agricolas, definem e consolidam relacdes que
mantém parte significativa dos trabalhadores e produtores rurais no
nivel de subsisténcia;

as formas de atuacao do Estado sédo, também, apresentadas como
responsaveis pela persisténcia da pobreza e indigéncia na regiao; o
Estado, ao concentrar parte significativa da sua atuacao no apoio ao
processo de acumulacao privada, voltado para a grande e média
unidade de producao, tem caracterizado, nas ultimas décadas, sua
presenca nos programas sociais e assisténcias da regiao pela irre-
gularidade, timidez, caréncia de recursos e ineficacia no seu uso;

a concentracdo darenda e o processo de sua intensificacdo com
o decorrer dos anos, afetando toda economia regional, tanto a eco-
nomia urbana quanto a agropecuaria, constitui um fator adicional de
manutencao da pobreza de amplos contingentes da populacao, quer
no contexto de expansao da economia, quer no de estagnacéao e
instabilidade; este fato, somando aos dois anteriores, relativiza o
conjunto de propostas que considera suficiente, no combate a po-
breza e a exclusao social, as medidas voltadas apenas para o cres-
cimento da economia,;

no que se refere a agricultura, da qual depende economicamente
parte mais relevante do contingente pobre e indigente da regido, esta
presente neste importante setor um conjunto de fatores especificos
gue tem sido, freqiientemente, mencionado pelos estudos que anali-
saram a pobreza e indigéncia rural: a qualidade da terra, sobretudo
no semi-arido; a concentracdo da propriedade rural e a dificuldade
de acesso aterra; as relacdes de troca entre a agricultura, sobretudo
a do pequeno produtor, e os demais segmentos da economia; a
sazonalidade do trabalho agricola e seus efeitos sobre a renda de
parcela relevante dos trabalhadores agricolas; a acidentalidade da
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atividade que se expressa nao so6 pela presenca das secas mas por
outras variacfes climaticas; os baixos niveis de instrucdo da forca
de trabalho rural, as dificuldade de acesso aos processos
tecnolégicos e, como fator mais geral associado aos demais, as
escassas oportunidade de trabalho no meio rural da regiéo.

A heterogeneidade com a qual se apresentam, no Nordeste, a pobreza,
aindigéncia e a exclusao social, de um lado, e a multiplicidade e complexidade
dos seus fatores determinantes, de outro lado, constituem, sem duvida, duas
adverténcias no sentido de se evitar politicas e propostas simples, gerais ou
pretensamente universais para um problema que possui muitas dimensdes,
especificidades e uma grande complexidade de causas.

AS CONDICOES DE EDUCACAO

Olhando retrospectivamente os censos decenais realizados no pais, é
possivel perceber a gradualidade nos avancos acontecidos no campo da
alfabetizacdo. O censo de 1950 revelou que pouco mais da metade da
populacéo brasileira de 15 anos e mais era analfabeta. Essa proporcéo vai
caindo lenta e gradativamente até chegar ao censo de 1980, que revela 23,4%
de analfabetos. Ja para 1990, a PNAD infere uma taxa global de analfabetismo
de 18,4%, com 12,9% para a zona urbana e 36,1% para a rural.

Ja o Nordeste apresentou, para 1990, indices de analfabetismo bem
mais elevados: 25,3% para o meio urbano, 52,9% para o meio rural e 36,5%
de taxa geral. Excluindo o Nordeste, o resto do pais mostra as seguintes taxas:
9,5% de analfabetismo urbano, 22,2% rural e 11,8% de analfabetismo global.
Noutras palavras, o analfabetismo no Nordeste resulta 3 vezes superior ao do
restante do pais.

Uma outra questéo fica bem evidente quando se desce ao exame mais
detalhado do problema. Os esfor¢cos de expansédo da cobertura da
escolarizagédo formal acontecidos nos ultimos anos, tanto no pais como no
Nordeste, apresentam seu impacto diferencial quando se analisam os indices
de analfabetismo nas diversas faixas etarias. No Brasil urbano, os indices de
analfabetismo na faixa de 15 aos 19 anos é s6 de 5,3% (no meio rural, 20,5%);
ja nas faixas de mais de 50 anos esta acima de 21% (68% no meio rural). No
Nordeste, o que se observa é que o mesmo fendmeno se repete, mas com
patamares bem mais elevados de analfabetismo: 13% na faixa de 15 a 19
anos, 40% na faixa de 50 a 59 anos no meio urbano. No meio rural: 40% na
faixa de 15 a 19 anos e 69% na faixa de 50 a 59 anos.

O exame segundo as unidades da Federacéo localizadas no Nordeste
revela que, com poucas variacdes todas as unidades federadas apresentam
taxas de analfabetismo bem acima das médias do resto do pais. Atabela 1.7
mostra os dados mais relevantes a respeito, considerando a situacao de
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domicilio e o total do Nordeste e do Brasil. Se no resto do pais o analfabetismo
urbano € da ordem de 9,5%, a média mais baixa do pais —a da Bahia — € de
20,1%. No meio rural acontece o mesmo fendmeno: a média do resto do pais
é de 22,2%; a mais baixa do Nordeste, a do Maranh&o, de 48,3%.

Estados Urbano Rural Total
Alagoas 32,0 61,2 43.4
Bahia 20,1 50,0 32,3
Ceara 28,2 | 56,0 392
Maranhao 27.4 48,3 40,0
Paralba 281 | 52,7 26,9

Pemambuco 255 1 526 436
Piaul 271 62,9 436
R.G. do Nore 27.8 53,7 36,3
Sergipe 235 54,2 36,9
Nordeste 253 529 36,3
Brasil 12.9 36,1 18,4

TABELA 1.7 - Nordeste: Taxas de Analfabetismo em Pessoas de 15 anos ou mais
por Situagéo de Domicilio e Unidade da Federacéo - 1990.

Fonte: PNAD - IBGE.

Entrando de forma especifica na situagéo do analfabetismo no poligono
das secas, os dados do Censo Demografico de 1991 permitem verificar que
a situacdo é ainda mais séria e preocupante. Obviamente, nas unidades
federadas onde a delimitacdo do poligono abrange a totalidade ou a maior
parte dos municipios, como nos casos do Ceara, Paraiba, Piaui e Rio Grande
do Norte, ndo é possivel observar diferencas de analfabetismo entre o total
do estado e o do semi-arido. Mas, nas outras unidades federadas, onde o
entorno do poligono é mais limitado, as diferengas com o resto do estado
passam a ter uma certa relevancia.

Nos estados do Nordeste onde s6 uma parcela dos municipios esta
incluida no semi-arido, pode-se observar, em primeiro lugar, que nesta sub-
regido se intensificam as ja elevadas taxas de analfabetismo imperantes na
unidade da Federacdo. Em segundo lugar, que essa intensificacdo € um
fendbmeno notadamente urbano. Efetivamente, nos municipios do semi-arido
de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe, se bem que o analfabetismo rural
seja sempre bem superior ao urbano, ele ndo apresenta grandes diferencas
relativamente ao analfabetismo rural dos municipios que ndo fazem parte do
semi-arido. Ja a nivel urbano, as diferencas entre o analfabetismo dentre o
fora do semi-arido sé@o grandes.

Relativamente a matricula e a cobertura escolar as informacdes tracam
um quadro preocupante. Em 1979, o ensino regular de primeiro grau atendeu
no pais a aproximadamente 21,9 milhdes de criancas, estando representado
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o Nordeste com 6,5 milhdes de alunos. Ja em 1991, a matricula nacional passou
para 28,7 milhdes de alunos e a do Nordeste para 8,6 milhdes. Assim, a taxa
de crescimento da matricula no periodo foi de 2,3% e a do Nordeste muito
semelhante: 2,4%. No entanto, esta semelhanc¢a de crescimento € enganosa
por ser o Nordeste a regido que apresenta os maiores déficits de cobertura.

No contexto regional, destaca-se, neste particular, a situacéo do Cear4,
estagnada desde 1979 e a dos estados do Piaui e da Paraiba, que mal suprem
0 crescimento vegetativo de sua populagéo escolarizavel. No outro extremo,
com taxas de crescimento muito elevadas (4,8% ao ano), bem acima do
crescimento da populagdo na faixa etaria escolarizavel, encontra-se o
Maranhé&o.

De acordo com os dados disponiveis para a Ultima década, pode-se
afirmar que o aumento da matricula nacional se esta processando em ritmo
lento (2% ao ano), um pouco superior ao ritmo de aumento da populagéo
potencialmente escolarizavel do pais (populacéo na faixa etéria dos 7 aos 14
anos). Esta populacédo, no periodo 1980/91 cresceu a uma taxa de
aproximadamente 1,3% ao ano. Considerando-se este ritmo de incremento
da populacéo escolarizavel e que a matricula expandiu-se a 2%, o saldo liquido
positivo (melhoria real das condicdes de escolarizagcéo) seria de
aproximadamente 0,7% ao ano. Esta taxa liquida, embora relativamente baixa,
mantida na década atual, possibilitaria que o Brasil ostente, no ano 2000,
uma taxa de escolarizacdo de aproximadamente 95%, o que pode ser
considerado bem razoavel, segundo padrdes internacionais. Mas 0 mesmo
ndo acontece com o Nordeste, apesar do crescimento de sua matricula na
ultima década ostentar um ritmo semelhante ao do Brasil.

Para os Brasil, os dados mostram que, em 1991, o pais registraria uma
taxa de atendimento na faixa de 7 a 14 anos de 87,2%, 0 que originaria um
contingente de aproximadamente 3,4 milhdes de criancas que, nessa faixa
etaria, encontram-se ainda fora da escola.

No Nordeste a situacao é distinta daquela assinalada para o Brasil, em
seu conjunto. Em 1970, a taxa de escolarizacdo nédo chegava a 50% de sua
populacdo escolarizavel. A década de 70 representou um grande salto na
cobertura escolar, registrando um aumento de 20 pontos percentuais, passando
para 69,1%. No entanto, a década de 80 representou um avanco muito
pequeno, apresentando, em 1991, uma cobertura de 72,8%. Isto deixa a regido
num atraso relativo sério, com respeito as restantes areas do pais. A regido
Norte apresenta uma cobertura de 86,6% e as regides do Centro-Oeste, Sul e
Sudeste acima de 90%.

Para melhor visualizar a dimenséo das diferencas entre o Nordeste e as
demais regides brasileiras, pode-se verificar que, excluindo a regiao Nordeste,
0 pais ja tem, em 1989, uma cobertura de 94%, valores bem dignos dos paises
do primeiro mundo. A cobertura nordestina encontra-se bem distante, na ordem
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de 72 e 73%, e em franca estagnacéo na ultima década. Uma indicacao
relevante a respeito € a de que, das 3,4 milhdes de criancas na faixa etaria
dos 7 aos 14 anos desescolarizadas do pais, 2,5 milhées (74%) se encontram
no Nordeste (Tabela 1.8)

Discriminagio Brasil Nordeste

1991 1870 1980 1991 1970 1980
Pop.7/14 (mil ) 19.693 | 22982 | 2.6403 6.133 7.530 9,070
Matr.7/14 (mil ) 13.185 | 18,477 | 2.3030 3.022 5.204 6.529
Escolariz. (%) 67,0 B0.4 B7.2 48,3 69,1 72.0
Déficit 6.508 4.505 3.373 3.111 2326 | 2541
Cresc. pop. 1,6 1,3 21 1,7
Cres. mat. 3.4 20 5.6 2.1

TABELA 1.8 - Populacéo e Matricula Inicial de 10 Grau de 7 a 14 anos - Nordeste e
Brasil - 1970/1991.

Fontes: IBGE e CIP/CPS/SAG/MEC.

O que é importante destacar € que no Nordeste existem situacdes internas
bem diferenciadas em termos de cobertura escolar. Os estados de
Pernambuco e Rio Grande do Norte, com 84,4% e 85% de cobertura aparente
apresentam uma situacao bem proxima da média nacional. Num outro extremo,
impressionam os casos da Bahia e do Ceara, dois estados relativamente
populosos, que apresentam as menores taxas nacionais de cobertura: 62,9%.
Um outro fato que se evidencia a partir das informacgfes disponiveis € a
inexisténcia de diferencas entre os municipios que integram o denominado
“poligono das secas” e a situacéo global de cada unidade federada. Isto ndo
seria surpreendente nos casos do Ceara, Paraiba, Piaui ou Rio Grande do
Norte, onde a grande maioria, quando nao a totalidade dos municipios, forma
parte do poligono. Mas inclusive nos estados como Bahia, Alagoas,
Pernambuco ou Sergipe, onde o poligono abrange aproximadamente 50%
dos municipios, este fenbmeno se repete: as taxas de cobertura séo
semelhantes dentro e fora do poligono das secas.

Uma concluséo relevante possibilitada pelos dados disponiveis é a de
gue ndo obstante a visdo homogeneizante que se deriva de conceitos tais
como “regido”, “semi-arido” ou “poligono das secas”, a realidade dos
municipios se apresenta de forma extremamente heterogénea.
Aproximadamente 40% dos municipios, tanto do semi-arido quanto do
Nordeste, apresentam uma cobertura semelhante a da média nacional, com
80% ou mais de sua populacéo de 7 a 14 anos matriculada nas escolas (mais
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de 15% dos municipios apresentam uma cobertura que ultrapassa a marca
dos 90%). Mas aproximadamente 14% dos municipios ostentam uma taxa de
escolarizacdo de menos de 60%, situacdo que pode ser considerada
extremamente critica e que devera ser area prioritaria da atuacao para
gualquer estratégia que pretenda melhorar o acesso das criancas a escola.
Com taxas um pouco melhores, mas ainda criticas, temos aproximadamente
16% dos municipios do Nordeste e do semi-arido, com uma cobertura que vai
de 60% a 70% de sua populacao escolarizavel.

Que se pode afirmar a respeito das carateristicas do professor no sistema
escolar fundamental da regido ? Um primeiro aspecto refere-se a formacéo e
a capacitacdo. Em 1989 registrou-se um contingente de 1,2 milhdo de
professores lecionando no ensino regular do primeiro grau no pais. Desse
total, 335 mil pertencem ao Nordeste, o0 que representa uma participagéo de
27,9% do total nacional. Quando se trata de professores que nao
complementaram o primeiro grau, essa participacdo mais que duplica, pula
para 64%. Também se destaca a participacdo de professores que sO
completaram o primeiro grau: 51%. Em contrapartida, a participacao de
professores com estudos superiores no Nordeste € muito baixa: 12,9%.

Outras informacgdes reforgam este quadro de caréncia da regiéo: (i)
considerando o professor leigo aquele que ndo tem o segundo grau completo,
tem-se no Nordeste rural 62,4% dos professores nesta situagéo, enquanto
gue no Brasil essa taxa é de 46,1%; ademais, desconsiderando o Nordeste,
ataxa do pais cai para 17,4%; (ii) a taxa de leigos do Nordeste urbano € baixa
e semelhante a do resto do pais, s6 que, enquanto no pais a maior parte dos
professores tem terceiro grau completo, no Nordeste a maior proporcao se
encontra no segundo grau completo; (iii) tanto no Nordeste rural quanto no
urbano, os niveis de formacao do professor sdo bem mais baixos do que no
resto do Brasil.

Relativamente a remuneracéo dos professores, alguns dados coletados
permitem que se tenha uma idéia aproximada do problema. A média salarial
do professor do semi-arido, de US$ 117,59, € muito baixa, menos da metade
(44%) da média salarial nacional de US$ 264,10. A situagéo se agrava no
meio rural, onde o professor percebe, em média, US$ 52,39, o que representa
20% do salario médio nacional. Verifica-se, ainda, que a situacéo extrema se
encontra na rede municipal do poligono que, com uma média de US$ 41,33
nao atingia nem o salario minimo da época. Os valores médios apresentados
para o poligono ocultam situacdes realmente preocupantes. No poligono, 3%
dos professores tém salarios mensais abaixo de US$ 10; 11% abaixo de US$
20 e 17% abaixo de US$ 30. Isto acontece, fundamentalmente, no interior
rural e na rede municipal de ensino.

Os mecanismos de recrutamento e selecdo imperantes, os baixos
salarios e as deficiéncias na formacao do professor, especialmente o atuante
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nas areas rurais, induzem a que os docentes apresentem grande inseguranca
em relacéo a sua pratica e os resultados obtidos. Assim, por exemplo, 36%
dos professores do poligono percebem suas caréncias no dominio dos
contelidos do que devem ensinar. Essa proporcéo se eleva para 49% no meio
rural. Por outro lado, s6 a metade dos professores da area rural utiliza métodos
ativos para estimular a aprendizagem dos alunos.

No que se refere ao desempenho do sistema educacional fundamental
no Nordeste, alguns dados, de modo muito resumido, podem fornecer um
quadro da questéo (examinar tabela 1.9). O que se pode afirmar é que entre o
fim da década de 70 e o da década de 80 ocorreu uma melhoria nas taxas de
promocao da primeira série, mas as custas de perdas que se vao acumulando
a partir da quarta série. Pareceria que medidas tomadas na década para a
melhoria da retencao e promocao na primeira série (merenda escolar, ciclos
basicos em alguns estados, refor¢co da aprendizagem em outros, etc) que no
final dos anos 70 apresentava uma situacéo extremamente critica - s6 30,5%
dos alunos eram promovidos, 25,3% repetiam a série e 44,1% se evadiam -
longo de resolver, so transferiram os problemas para as cinco ultimas séries.
Apesar desta melhoria, a taxa de promoc¢ao de 41,7% de 1988 continua sendo
extremamente elevada e critica. Essa taxa significa que bem mais da metade
dos alunos (58,3%) no Nordeste ndo consegue ser aprovado na primeira série,
seja porque se evade (30,6%), seja porque repete 0 ano (27,7%). As taxas de
promocao das restantes séries, apesar de ser bem mais elevadas que as da
primeira série, continuam sendo muito preocupantes, e implicam enormes
perdas para o sistema de ensino.

Fazendo-se a reconstitui¢cao do fluxo de alunos do ensino do primeiro
grau, para 1979 e para 1988, com base no modelo de simulagdo de fluxos
para aregido, o que se percebe é que se no final dos anos 70 aproximadamente
14 em cada 100 alunos finaliza o primeiro grau, no final dos anos 80 essa

Série Taxas - 1979 Taxas - 1988
| Repet Promog. | Evasdo .Repet. | Promog. | Evaséo
18 | 253 308 441 227 417 306
28 | 198 629 173 230 626 144
3t | 180 673 147 194 674 132
448 | 153 812 35 163 797 39
5 | 188 667 145 228 582 189
&* 162 TE4 74 188 G678 133
78 144 TBE i) 158 716 125
ge | 104 735 161 123 705 172

TABELA 1.9 - Nordeste: Taxas de Transicdo do Ensino do 1o Grau- 1979 e 1988
(para algumas UF: 1991) (em 0/00).

Fonte: SEEC/MEC.
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Proporcao permanece quase a mesma: passa-se para 15,8%, mas as custas
de um maior investimento de matriculas-ano por formando, que passa de 24,8
para 28,6. Noutras palavras, apesar dos ganhos que se observam na primeira
série, 0s aumentos na evasao e na repeténcia das 5 ultimas séries reequilibram
a situacao.

Para melhor compreender o significado dos fluxos antes referidos, é
conveniente registrar algumas informacdes adicionais. Em primeiro lugar, a
taxa de sobrevivéncia nacional (% de alunos que se formam), no final da década
de 80, era de aproximadamente 22% (no Nordeste, 15,8%). Essa taxa nacional
ja pode ser considerada extremamente critica quando comparada com
idénticas taxas de outros paises.

Segundo um recente documento da UNESCO (1990), essa taxas de
sobrevivéncia colocariam o Brasil no ultimo lugar entre os paises da América
Latina e do Caribe (Chile 85%, Costa Rica 76%, México 69%, Panaméa 87%,
Uruguai 86%, Venezuela 73%, Peru 70%, etc). O pais que antecede o Brasil -
El Salvador - apresenta uma taxa de 31%, aparecendo em seguida Haiti, com
32%. No nivel mundial, num conjunto de 114 paises sobre 0s quais o documento
da UNESCO apresenta este indicador, a taxa do Brasil s6 € superior a
apresentada por Guiné-Bissau, na Africa, e por Bangladesh, na Asia, que
registram 18 e 19%, respectivamente. O Nordeste, como regido, esta ainda
abaixo destas taxas.

AS CONDICOES DE SAUDE

A situacao de saude das populacdes residentes tanto nas areas urbana
guanto na rural do Nordeste, é fator indispensavel a andlise da sustentabilidade
social, a ser examinado, sempre de forma interativa com os demais.

Considerando que o nivel de saude de uma comunidade resulta de um
conjunto de variaveis socioecondmico-culturais, em que as a¢des médicas
constituem apenas um dos elementos de promocé&o da saude, adota-se para
efeito de andlise, indicadores demogréficos, nutricionais, de morbidade, de
acesso domiciliar a servicos como abastecimento d’agua e saneamento
bésico que permitira realizar o “balanco” da situacdo de salde e de habitacédo
da populacéo e indicar as principais a¢cdes médico-sanitarias e habitacionais
dirigidas aos contigentes populacionais mais carentes.

O indice de mortalidade infantil entendida como o nimero de 6bitos em
menores de um ano para cada 1000 nascidos vivos é considerada como um
dos principais indicadores que respondem pelo nivel de saude e pelo padrao
social de uma comunidade.

Nos paises em desenvolvimento, a redugéo das taxas de mortalidade
infantil, nas Gltimas décadas deveu-se a fatores como o0 aumento de renda,
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gue facilitou a populacdo pobre maior acesso a aquisicdo de alimentos,
melhores condi¢cdes de moradia e servicos de saude; e 0 avancgo obtido na
tecnologia médica aliada a medidas de saude publica como agua tratada e
saneamento.

No Nordeste, ainda que no passado, os dados de mortalidade infantil
ndo fossem de todo confiaveis e onde ndo se consolidaram, na mesma
proporcao, as condicfes que em outros paises concorreram para a reducao
das taxas de mortalidade infantil, a situagdo de mortalidade teve evolugéo
bem menos favoravel. De fato o declinio observado, foi de apenas 28.2 %,
engquanto que no Sudeste foi de 50 %, entre 1970-84. Nas Regides Sul e
Sudeste onde a situagao sécio-econdmica da populacgéo foi historicamente
muito mais favoravel que no Nordeste, o coeficiente de mortalidade infantil
caiu 45,3% no Sudeste e 21,3% no Nordeste, no periodo compreendido entre
1979 e 1989 evidenciando também no plano da salde, as grandes diferencas
regionais.

Em alguns estados da Regido Nordeste, a tendéncia de declinio da
mortalidade infantil foi significativamente alterada, conforme atesta o relatério
preliminar do Ministério da Salide que registra um crescimento da mortalidade
infantil no primeiro trimestre de 1994, da ordem; 74 % no RN, 56 % na PB, 54
% no CE e 45 % em AL, quando comparada com o ano de 1993. O aumento
da pobreza foi seguramente o maior determinante do aumento dessa taxa.
No periodo de 1984-88, 52.5% da populacgéo vivia abaixo da linha de pobreza
absoluta, sendo que em 1988-93, a ocorrencia de um novo ciclo de secas, fez
com que essa situacao se agravasse, em fungéo, sobretudo da escassez de
alimentos.

As causas mais relevantes dos o6bitos registrados, no Nordeste, no
periodo de 1979-90, foram as doencas infecto-parasitarias, especialmente
diarréia, respiratorias e perinatal. Outras variaveis como: intervalo de parto,
idade e educacao maternas (maes com maior nivel de escolaridade usam o
soro (45,2%) que maes sem escolaridade (32,5%), atendimento pré-natal,
subnutricdo e especialmente renda, estdo diretamente relacionadas com 0s
indices de mortalidade infantil.

Por outro lado, a possibilidade dos casais realizarem voluntariamente o
planejamento familiar, definindo o nimero e a época que desejam ter 0s seus
filhos tem concorrido positivamente para a sobrevivéncia e a saude das
criancas. Informacdes da pesquisa realizada pela BEMFAM, em 1991,
evidenciam uma taxa de fecundidade total - TFT - nimero médio de filhos que
uma mulher pode ter até o final de sua vida reprodutiva (15 a 49 anos de
idade) de 5,2 filhos/mulher na area rural, 2,8 na area urbana compondo para a
Regido, uma média de 3,7 filhos mulher. O estado da Paraiba se destaca dos
demais estados, apresentando a média mais baixa correspondente a 2,5 filhos
por mulher, enquanto o Maranh&o detém a TFT de 4,6 a mais alta do conjunto
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dos estados nordestinos. O nivel educacional influencia positivamente também
no controle do nimero de filhos, tendo-se encontrado no grupo de mulheres
com 9 ou mais anos de instrucdo, a TFT de 2,0, e para 0 grupo sem instrucao
de 5,8.

Outro fator que estéa relacionado com o nivel de fecundidade € o inicio da
vida reprodutiva da mulher. Baixa de fecundidade, de um modo geral esté
associada ao adiamento do inicio do ciclo de reproduc¢é&o. Registros indicam
gue na Regiao metade das mulheres tem um filho antes de chegar aos 22
anos. Nas areas rurais, entre as mulheres com menos instrucéo, a idade média
€ de 20 anos. Observa-se contudo, ter havido um declinio tanto em areas
urbanas como rurais e em todos 0s grupos etarios, visto que em 1986, a TFT
era de 5,2 ou seja, maior que os 3,7 observados em 1991.

O efeito mais importante da queda da fecundidade, do ponto de vista
demografico, é a reducao do crescimento vegetativo da populagéo. O Brasil
crescia a uma taxa de 2.9 % a.a. durante a década de 60; isto foi reduzido
para 2.5 % na década de 70 e para 1.9 % na década de 80. Espera-se um
crescimento de 1.5 % a.a. na Ultima década deste século. Atualmente a
populacéo infantil cresce a uma taxa muito mais reduzida do que a média da
populacédo. O crescimento deste grupo oscilara em torno de 16 a 17 milhdes
de criangas durante os proximos 30 anos. Isto cria um espago para redefinir
melhor as prioridades, 0s programas e os mecanismos de implementacao de
politicas dirigidos para a infancia.

Entre os fatores determinantes da queda da fecundidade, destaca-se o
nivel de educacdo como aquele que diretamente esta vinculado a baixa
fecundidade, isto é o nivel de fecundidade diminui na medida em que aumenta
a educacéo, seja da mulher, do marido ou de ambos; 0 acesso aos meios de
comunicacao e o poder aquisitivo tém também um alto nivel de influencia sobre
as taxas de fecundidade. Em contraste, quanto mais precaria a situacao de
domicilio o que reflete as condi¢cdes econdmicas da familia, ou seja mulheres
residindo em domicilios com baixa condicdo de habitabilidade tém uma
fecundidade superior a 8 filhos, quase quatro vezes a mais que aquelas com
melhores condi¢cdes econémicas.

De um modo geral, no Nordeste a queda acelerada da fecundidade,
vem ocorrendo também em funcdo da educacéao latu sensu, isto € além do
fator renda, o aumento da informacéo e da difusdo de novos valores
transmitidos pelos meios de comunicacao tem sido de fundamental
importancia.

Pode-se concluir que a queda da fecundidade no Nordeste que apresenta
diferengas insignificantes entre areas de residéncia urbana e rural, esta
associada ao nivel de bem estar socioeconémico da populacéo. Entretanto,
dada a persisténcia da pobreza nordestina, o desenvolvimento é insuficiente
para explicar a extenséo e a rapidez do declinio. O acesso a meios de

41




g
Ministério da ! l

~ = UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

comunicacdo de massa, transformadores de valores e aspiracdes parece
ter sido, realmente, o fator que maior influéncia exerceu sobre a acentuada
reducao dos indices de fecundidade. Apenas os analfabetos e sem acesso
aos meios de comunicacdo mantém uma fecundidade elevada.

Com relacdo a esperanca de vida ao nascer, os dados da BEMFAM
indicam que o Nordeste, entre 1970/80, apresentava uma média de esperanca
de vida de 51.9. A partir do segundo quinquénio dos anos 70, essa média foi
acrescida de 4 anos, chegando a 56.1, no periodo de 1987/91, considerada
baixa e muito distante da média do Brasil, que em 1984, ja era 64.3 anos.

A melhoria genérica nas condi¢des de vida da populacao promovida
pela geracdo de novas fontes de atividade econdmica e de renda, melhoria
das condi¢bes de infra-estrutura, e maior acesso a servigos de diversos tipos,
ainda que tenham sido de pequeno monte e insatisfatoria em muitos sentidos,
contribuiram para melhorar os fatores que determinam o padrdo de
mortalidade da Regié&o.

Estudos indicam que o uso de agua tratada e a destinacdo adequada
de dejetos favorecem significativamente a saude das criancas. a ocorréncia
de casos de 6bitos de crianca com diarréia € cinco vezes maior em domicilios
sem agua encanada. Em mais da metade dos domicilios do CE, PI, e MA ndo
se encontrou nenhum tipo nem mesmo improvisado de sanitario (dados da
Pesquisa da UNICEF, em 1989-92).

Por outro lado, a aglomeracdo de pessoas num mesmo domicilio
favorece particularmente a proliferacdo de doencas de transmissao
Resultados da pesquisa da UNICEF em 1989/92 indica que um quarto dos
domicilios visitados, na Regido, tinham apenas um comodo para toda a familia
dormir, com nimero médio de 4,8 pessoas. Cerca de 30 % das moradias da
Regido séo construidas com taipa ou adobe, variando de 64 % no MA para
11.7 % no RN.

Além dos enormes problemas de salde registrados nos ultimos anos, o
Nordeste vem acumulando aumento significativo da epidemia de AIDS,
promovendo maior sobrecarga na ja precaria rede de atendimento do setor
publico. O mais grave € que se espera que com a iminente interiorizacao da
AIDS, surja um aumento preocupante de doengas como a tuberculose,
esquistossomose, doenca de chagas, calazar e leishmaniose.

Mesmo ndo se dispondo de dados que permitam calcular
satisfatoriamente os niveis atuais de natalidade, mortalidade e crescimento
vegetativo da populacéo nordestina, ha envidéncias com relacéo a tendéncia
de diminuicéo do crescimento da populacdo, podendo-se comparar com 0
crescimento vegetativo observado nos anos 70, em torno de 3,0% a.a., e de
1,5% a.a. noinicio dos anos 90.
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SEGUNDA PARTE

AVALIACAQ DAS PRINCIPAIS POLITICAS E PROGRAMAS

O que se apresenta a seguir € um resumo, nas diversas areas aqui
examinadas, das propostas e programas desenvolvidos e de seus resultados
mais relevantes. O objetivo deste exame sumario é a constituicdo de uma
base de apoio, ao lado do diagndstico anteriormente apresentado, que permita
a elaboracao e uma justificativa de propostas e politicas mais completas para
as areas sociais mais relevantes.

POPULACAO

O exame de cada uma das variaveis demograficas basicas (fecundidade,
mortalidade e migracdo) e dos determinantes das mudancas ocorridas
permitem que se tenha, da perspectivas da dindmica demografica, uma idéia
dos programas e politicas relacionadas com a questéao.

No que se refere a fecundidade, o que o diagnéstico realizado sugere é
gue a sua queda acelerada, no Nordeste, “tem se operada fundamentalmente
via educacdo latu sensu, isto €, através do aumento da informacéao e da difuséo
de novos valores transmitidos pelos meios de comunicacao. A variavel que
classifica os domicilios segundo o grau de bem estar econdmico da familia e
do meio ambiente no qual esta se desenvolve também mostrou-se, em todos
0s momentos, importante. Estes achados, no geral, sdo coerentes com 0s
enfoques chamados de “modernizacao”, que enfatizam a introducdo de novos
valores na sociedade tradicional como base da motivacdo que leva a
diminuicao da fecundidade; tais enfoques relativizam, mas néo eliminam, o
papel de variaveis sécio-econdmicas, tais como, renda domiciliar e,
consequentemente, melhores condicdes de vida” (Martine e Wong, p. 23 e
24).

Ademais, os dados confirmam que o descenso da fecundidade na regiéo
iniciou-se pelos segmentos de maior nivel de instrugédo e ou mais privilegiados
da perspectivas econémica. Ao lado disto, 0 que se constata € que as maiores
diferencas, no periodo mais recente, foram determinadas, principalmente, pelo
“grau de exposicdo das mulheres as mensagens ditas “de modernidade”, sem
gue isto esteja necessariamente relacionado com o bem estar econémico”
(idem p. 26). Agregue-se que a capacidade de penetracdo dos meios de
comunicagao e, sobretudo, sua influéncia na conduta reprodutiva seria muito
maior entre as mulheres relativamente mais jovens.

O que nao se pode minimizar, neste particular, é o papel fundamental
gue tiveram os meios de comunicagéo de massa. Foram eles que favoreceram
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a difusdo de mensagem de modernidade e, em consequéncia, influiram “direta
e indiretamente, na adocao de valores que propiciem um menor nimero de
filhos” (idem, p. 29).

Quanto aos instrumentos que possibilitaram esta queda da fecundidade,
0 que se constatou foi a prevaléncia de métodos anticonceptivos de alta
eficacia, particularmente a esterilizacdo. “A incidéncia do aborto provocado &
desconhecido, mas deve ser também elevado” (idem, p. 29).

Relativamente a mortalidade nordestina, que, historicamente, registra
0S maiores niveis no contexto nacional, o que se observa € o seu declinio
desde os anos 20, porém com um ritmo bem mais lento do que nas demais
regioes.

Mais recentemente, tanto a mortalidade infantil quanto os indicadores
de esperanca de vida revelam, ndo obstante uma situacao de precariedade,
uma melhoria significativa. Embora ndo exista uma analise satisfatoria sobre
o declinio recente da mortalidade na regido, “pode-se diferenciar duas ordens
de fatores. Por um lado, a melhoria genética nas condi¢cdes de vida da
populacao nordestina - trazida pelo modernizacao, pela geracdo de novas
fontes de atividade econbémica e de renda, pela melhoria das condi¢cfes de
infra-estrutura, pelo maior acesso a servi¢os de diversos tipos - mesmo tendo
sido de pequeno monte e insatisfatoria em muitos sentidos - contribuiu para
melhorar os fatores que determinam o padrdo de mortalidade da regiao”
(Martine e Wong, p. 30).

Relativamente a politica de saneamento basico, o diagndéstico citado
registra: “... o Nordeste apresentou mudancas significativas durante a década
de 80. O numero de domicilios com acesso a agua encanada dentre de casa
aumentou de 1,9 milhdo em 1980 para 4,1 milhdes em 1991, isto representa
um aumento de 27,9 para 45,7% do total de domicilios. Ao mesmo tempo, 0
namero de domicilios servidos de esgoto, seja de rede geral ou de fossa
séptica, aumentou de 1,2 para 2,2 milh&es. E verdade que isto significa que
76% dos domicilios ainda ndo tém esgoto mas, dadas as condi¢cfes de penuria
anterior, o fato de que a parcela dos domicilios servidos aumentou de 18,2%
para 24,% ja é importante. Finalmente, 42% dos domicilios eram servidos
pela coleta de lixo em 1991; ndo se sabe a dimenséo da coleta no inicio da
década mas, certamente, encontrava-se em patamares muito inferiores (idem,
p. 33). Finalizado este item o diagndstico acentua que a melhoria dos niveis
da mortalidade pode ser atribuido a acdo conjunto de um certo avanco no
processo de modernizacdo e de acbes especificas, mas extremamente
significativas, como as desenvolvidas pelo poder publico. Nestas, aquelas
empreendidas na area de saneamento basico tiveram um impacto significativo,
tanto de forma direta quanto indireta (idem, p. 34).

Com respeito & migracao, todas as indicagfes apontam no sentido, como
se assinalou, de uma reversao dos fluxos migratérios envolvendo o Nordeste,

44



g ©
Ministério da ! l

~ - UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

durante os anos 80. “Com efeito, para a década de 70, a perda liquida de
populacéo foi de 2,6 milhdes para a Regido; se a esta perda for acrescentado
o denominado “efeito indireto”, o saldo migratorio negativo seria, certamente,
superior a 3 milhées” (idem, p. 39). Isto contrasta com o que se estimou para
0s anos 80, correspondente a um saldo migratorio liquido negativo de 1,6
milhdo de pessoas (idem, p. v). S&o muitos e complexos os determinantes
dessas mudancas, desde aqueles associados, como ja se fez referéncia, a
reducdo do crescimento vegetativo da populacédo, a fatores econdmicos
relacionados com o maior crescimento relativo da economia nordestina,
contrastando com o impacto maior da crise nas areas tradicionais para onde
se dirigiam os fluxos nordestinos.

O que é importante destacar a este respeito, € que os resultados das
politicas explicitas de migracao implantadas pelo setor publico foram, na longa
experiéncia, vagos e aquém do que fora esperando na concepc¢éao das politicas
desenvolvidas. “Ocorre que o impacto efetivo de politicas migratorias explicitas
era sempre ofuscado pelos efeitos daquilo que pode ser chamado de “politicas
implicitas de migrac&o”, ou seja, acdes e decisbes tomadas em outros terrenos,
particularmente no da politica econémica, que influenciavam a redistribuicéo
espacial da populacdo no sentido da concentracao ... Embora alguns objetivos
das politicas explicitas fossem justificaveis - particularmente aqueles visando
a integracao do territério nacional - outros pressupostos eram, e continuam
sendo, altamente questionaveis. Por exemplo, existe um viés anti-urbano na
maioria das tentativas do setor publico de influenciar a distribuicdo da
populacdo. Da mesma forma, existe um pressuposto implicito de que a
distribuicdo igualitaria da populacdo sobre o espaco favorece a equidade
interpessoal ... Nessa 6tica, ndo pareceria haver justificativa valida para tentar
interferir no processo natural da migracdo, no sentido de tentar uma
“racionalizacéo” da distribuicdo sobre 0 espac¢o” (idem, p. 58 e 59).

EMPREGO

Relativamente ao emprego, a intervencao do setor publico tem uma longo
histéria no Nordeste, iniciada com as acfes voltadas para a construcao de
acudes e obras de infra-estrutura, na chamada politica hidraulica, comandada
pelo DNOCS. Neste caso, os resultados foram minimos e a concentracao dos
beneficios em segmentos limitados da populacdo reduziu, ainda mais, 0
impacto social das politicas implantadas.

A partir dos anos 50, com a nova conjugacao de forcas politicas e
econdmicas, o Estado incorpora uma nova abordagem, com a ampliagéao e
mudanca radical das formas de intervencéo governamental na regido. Neste
particular, vale o destaque para o esfor¢co desenvolvido com o objetivo de
promover a industrializagdo no Nordeste, com um elenco de incentivos fiscais,
financeiros e de dotacédo de infra-estrutura capazes de atrair capitais
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produtivos, publicos e privados, para a regido. Considerando o universo de
empresas que receberam estimulos financeiros, pesquisa recente da
SUDENE-BNB, destaca a criacdo de aproximadamente 200 mil empregos
diretos, o que nao é desprezivel, principalmente quando se leva em conta 0s
efeitos indiretos sobre o0 emprego e sobre o setor industrial como um todo. A
importancia dessa politica pode ser vista a partir da evolucédo da populacéo
economicamente ativa industrial que cresceu a uma taxa de 1,7% entre 1950
e 1960 e vai experimentar um crescimento meédio de 5,3% entre 1970 e 1970
e de 6,4% entre 1970 e 1980. Embora ndo se possa atribuir o aumento dessas
taxas exclusivamente a politica regional de expanséo industrial, ele, sem duvida,
teve uma influéncia marcante neste particular (Lima, 1994).

Segundo relatério de pesquisa da SUDENE-BNB, no conjunto do
emprego industrial da regido, os empregos associados as empresas
industriais que receberam incentivos financeiros (excluidas as que no ambito
da politica regional receberam apenas estimulos fiscais) representavam cerca
de 1/3 do total dos empregos industriais da regiéo.

A participacdo das empresas incentivadas no total dos empregos
gerados na regido poderia ter sido maior caso os incentivos tivessem fluido
também para empresas de pequeno e médio porte que, em geral, S&o mais
absorvedoras de méo-de-obra. Mesmo assim, ha que se reconhecer que a
industria incentivada ampliou de forma significativa a base econémica regional,
criando inclusive melhores condi¢des para sua diversificacdo em maior escala
no futuro. Falta, contudo, incorporar a politica de incentivos critérios mais
objetivos para a selecao de projetos que levem em conta a maior internalizacao
na regido dos efeitos para frente e para tras dos mesmos, o que poderia
ampliar significativamente os empregos e a renda no Nordeste.

Uma politica que merece destaque pelo seu especial direcionamento
ao Nordeste semi-arido é a de irrigacdo. Ela teve maior énfase em projetos a
cargo da CODEVASF e do DNOCS, tendo nos anos 80 passado a incorporar
estimulos a irrigacdo privada. Embora exigindo investimentos relativamente
elevados, os dados disponiveis permitem uma avaliacéo positiva, em varios
aspectos, dairrigacéo naregido, notadamente no tocante ao cultivo de cultura
de maior valor de mercado. Relativamente a criacdo de emprego, os efeitos
da irrigacdo tém sido avaliados como positivos, mesmo levando em conta
gue ha significativas diferencas regionais nos requerimentos de mao-de-obra,
em funcéo da composicéo de produtos cultivados. Os resultados ja obtidos
em areas como Petrolina/Juazeiro e o Vale do Acu, que se constituem
importantes centros dinamicos, mostram vantagens evidentes em torno de
nivel de renda e de sustentabilidade dessa renda, aliada a diversificacéo e
ampliacdo da base produtiva. A continuidade do esforco de irrigacdo, mesmo
gue exija investimentos expressivos, € provavelmente uma das poucas
oportunidades de transformacéo da base produtiva do semi-arido, desde que
seja acoplada a desapropriacdo das terras envolvidas, a reforma agraria, a
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agroindustria, a infra-estrutura e a tecnologia modernas. A este respeito, vale
destacar a afirmacédo de um estudioso do problema: “A grande irrigacao
publica, mediante a colonizacdo, gera mais empregos que a agricultura
tradicional, por suas vincula¢cdes mais especificas e estreitas com as atividades
nao-agricolas” (Carvalho, 1988, p. 390).

Uma avaliacdo positiva ndo pode ser derivada de programas criados
pelo Governo Federal ao longo dos anos 70, nos quais a preocupacao explicita
era o fortalecimento da economia rural nordestina, principalmente do semi-
arido. Andlises elaboradas a respeito mostram que ao privilegiar areas
especificas mais bem dotadas de recursos, elimina-se, de saida, a
possibilidade de ampliar-se o atendimento ao publico-meta preferencialmente
eleito, ao nivel do discursos oficial - 0s pequenos produtores rurais. Na pratica
sd0 0s maiores proprietarios. Sem a participacdo mais efetiva de tal publico,
objeto da intervencao do programa, que poderia alterar significativamente os
resultados obtidos, numerosos segmentos da populacao estiveram fora do
alcance dos programas e projetos, notadamente na fase autoritaria vivida pelo
pais e pelaregido (Carvalho, 1988).

Notadamente voltada para o encaminhamento de solugdes conjunturais
para o emprego, ndo se pode deixar de mencionar 0s programas emergéncias
vinculados aos impactos das secas no semi-arido. Na longo experiéncia de
tais programas, o que se tem verificado é a limitagdo de suas acfes aos
momentos criticos, com a desativacao logo que as chuvas voltam a cair. Deste
modo, deixam de contribuir de forma relevante para estruturar a economia do
semi-arido. Em resumo, da perspectiva do emprego, tais programas cumprem
tarefas multiplas, fazendo chegar aos “flagelados” um rendimento abaixo do
salério minimo, constituindo-se um instrumento importante nos momentos de
crise aguda de desemprego, com a mobilizacéo, por vezes, de alguns milhdes
de pessoas.

Mais recentemente, a partir de uma maior mobilizac&do dos sindicatos
rurais e das comunidades, tais programas possibilitaram uma maior ajuda no
sentido de estruturar politicamente demandas da populacdes atingidas,
direcionando os trabalhos para obras publicas mais permanentes, mais
proximo aos interesses das populacdes atingidas. Nao obstante, os estreitos
limites de programas de emergéncias reduzem significativamente o impacto
gue tal mobilizac&o e organizacdo maior da sociedade civil poderia ter no
tocante a uma ampliacao das oportunidades de emprego.

Em resumo, foram desenvolvidos programas e projeto que explicita ou
implicitamente estavam associados a criacdo de empregos, 0s quais tiveram
efeitos diferenciados sobre a regido. O que se deve considerar é gue mesmo
0S que tiveram éxito, no tocante aos objetivos para que foram criados, foram
insuficiente no tratamento do problema, em razao sobretudo da dimensao que,
reconhecidamente, a questdo do desemprego e do subemprego tem no
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Nordeste. O que induz a necessidade de ampliar-se e dar nova dimenséo aos
programas cujos resultados foram considerados positivos e significativo,
dentro dos limites antes referidos, como o de expanséao e diversificacao
industrial da regido e o de irrigacdo no semi-arido, ou de rever e reestruturar
os demais, com resultados muito aquém das metas e objetivos expressos na
sua concepcao.

POBREZA

O balanco suméario dos programas e projetos voltados para a reducao
da incidéncia da pobreza no Nordeste, efetuados com base na analise dos
problemas mais relevantes, deixou claro, ndo obstante o papel positivo
desempenhado por muitos deles - sobretudo no que se refere aos programas
emergéncias vinculados aos impactos da secas -, notadamente no sentido
de evitar uma verdadeira catastrofe social, que seus resultados foram timidos
no sentido de alterar, significativamente, a trajetoria da persistente pobreza e
exclusao social da regido. Os resultados positivos obtidos nos anos 70, em
relacdo a incidéncia da pobreza, quando a economia regional expandiu-se a
taxas aceleradas de crescimento, poderiam ter sido seguramente ampliados
se, junto aos programas e projetos voltados para a expansao da economia
regional, tivessem sido desenvolvidos programas sociais e reformas capazes
de incorporar, ao processo produtivos e ao mercado, o grande contingente
gue ficou excluido dos beneficios do desenvolvimento econémico ocorrido.
De acordo com as estimativas apresentadas, na fase de expansao
extraordinaria da economia regional nos anos 70, a reducéo registrada do
contingente de pobres foi de 19,4 milhdes em 1970 para 16,7 milhdes em
1980, o que significou, em termos absolutos, a reducao de 2,7 milhdes, ou
seja, correspondente a 14% do contingente de pobres existentes no comeco
da referida década.

Na década de 80, de estagnacéo relativa e instabilidade, os programas
e as politicas econémicas e sociais desenvolvidas ndo foram capazes de evitar
gue a populacao situada, como se assinalou, abaixo da linha de pobreza
estimada em 16,7 milhdes de pessoas em 1980 passasse para 23,8 milhdes
em 1988. Isto é registrasse, em oito anos, um aumento de 7,1 milhdes, o que
corresponde amais de 40% do total de pobres encontrados no inicio da década
de 80.

Resumindo, a sociedade, em seu conjunto, ndo soube aproveitar o
momento propicio de expansdo da economia para promover a sua
reestruturacdo ou para desenvolver importantes programas sociais que
possibilitassem que grandes contingentes ultrapassem a linha da pobreza.
Ndo foi capaz, nos anos criticos da década de 80, de atuar
compensatoriamente no sentido de minimizar, junto a parcela da populagéo
mais vulneravel, os impactos negativos decorrentes da desaceleracéo, crise
e estagnacdo vivida pela regido e pelo pais.
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O que se afirmou a respeito dos programas e projetos, na avaliacao
sumaria relativa ao emprego, pode ser repetido, aqui, em relacéo a pobreza.
Embora relevante numa situacéo de emergéncia, quando entdo se evitou que
as populacdes vitimas das secas morressem a mingua, 0s programas das
frentes de trabalho durante o periodo de grandes estiagem, dada a sua
descontinuidade, ndo foram capazes de reverter os dados estruturais da
guestdo, permanecendo os fatores determinantes da miséria e da pobreza
rural da regido. Também se pode repetir para os programas de
desenvolvimento rural, dirigidos, de acordo com os objetivos declarados, para
0S pequenos produtores rurais a mesma avaliacdo anterior: eles nem
atingiram parte significativa do publico-meta para o qual foram criados, nem
promoveram, no seu segmento de reestruturacdo fundiaria, as transformacdes
gue pretendiam realizar. Ademais, como esta assinalado nos distintos
diagndsticos, a acédo do Estado na regido se pautou mais pelo estimulo ao
processo de acumulacgéao privado, para o que promoveu, através dos estimulos
fiscais e financeiros uma maior concentracao de renda e da propriedade, do
gue pela realizacdo de programas sociais relevantes, com base nos quais
pudesse ter sido iniciado uma politica redistributiva, que incorporasse parte
importante da populacéo excluida a oferta de servicos e bens essenciais. Com
isto ndo se pretende negar que 0s programas sociais - educacao, saude,
saneamento basico, seguridade social, etc. - ndo apresentassem alguns
avancos, quando se estabelece a comparacéo entre os indicadores atuais
com os de 20 ou 30 anos atras, mas o que se pretende enfatizar € o contraste
entre a acao estatal e governamental voltada, significativamente, para o
estimulo aos investimento e a acumulacéo produtiva, de um lado, e a dimensao
restrita dos programas sociais, dirigidos para uma regiao cujos indicadores
estdo entre 0s mais precarios no contexto internacional.

Dada a complexidade dos fatores determinantes da pobreza, indigéncia
e exclusdo social, 0 que se deve ressaltar € que o tratamento a ser dado por
uma politica que tem como finalidade a reversao de processo de persisténcia
e, por vezes, de ampliacdo da indigéncia e exclusdo social ndo pode deixar
de ter uma abrangéncia e complexidade equivalente a dimenséo do problema.
N&o pode ser tratada através de programas e projetos especificos, restritos
ou compensatérios, apenas. No caso nordestino, uma politica de combate a
pobreza e a excluséo social se confunde com uma politica de desenvolvimento,
na qual a questao social seja considerada da maior prioridade.

EDUCACAO

As informacBes anteriormente assinaladas, relativas as condicfes
educacionais da regido, mostram, sem a necessidade de analises mais
profundas, o insucesso das politicas e dos programas educacionais em
reverter, de modo significativo, os baixos indices registrados neste particular.
No entanto, algumas consideracdes adicionais devem ser apresentadas para
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melhor entendimento da questdo e uma melhor fundamentacéo das acdes
propostas em capitulos posteriores.

Um primeiro ponto a ser considerado diz respeito a concep¢ao mais
geral do papel da educacao e de sua repercussao sobre a pratica com que o
sistema tem atuado ndo s6 no pais como na regido. No Brasil, a percep¢éo
de que a educacdo deveria desempenhar um papel relevante nao s6 como
formadora de cidaddos, mas desempenhar papel relevante nas estratégias
de desenvolvimento econémico, comeca a tomar corpo ha décadas. O
movimento militar, n&o somente ndo rompe com esta concepc¢ao mais areforga,
engajando um conjunto de instituicdes, tornando a escola uma espécie de
modalidade de ensino instrumental. Assim, nos anos 60 deu-se continuidade
a rgpida ampliacdo da cobertura escolar, porém priorizando uma politica
educacional centrada na modernizag&o administrativa e organizacional como
forma de racionalizar e aperfeicoar o campo educacional, via consolidacao
de um grande aparelho tecno-burocréatico e centralizado. Essa pretensa
racionalizacdo da gestdo educacional, ha 30 anos de sua formulacdo, ndo
parece haver surtido os efeitos esperados: marginalizaram-se da discusséo
e do entendimento do campo educacional os fatores estruturais,
fundamentalmente os politicos e econémicos, determinantes da constituicao
de um determinado tipo de escola (Waiselfisz, 1994, p. 43)

A aparente “racionalidade” que se pretendia imprimir ao campo
educacional entraria em choque com as “irracionalidades” do modelo societal
existente, suas formas de organizacao, suas divisdes, a distribuicdo de sua
riqueza e de poder. Dada a perspectiva histérica, poder-se-ia dizer que, longe
de solucionar as irracionalidades que questionava, reforgou-as (ldem, p. 43).

Aintervencdao do Estado, neste particular, ndo se limitou ao tratamento
amplo e indicativo da questao. As diretrizes emanadas consubstanciaram-se
em programas e projetos setoriais ou especiais, nacionais ou regionais,
regidos e administrados de forma central, ou, no maximo, regionalmente. Dai
resultou uma intrincada malha de projetos, programas e acfes de natureza,
amplitude e orientacdo muito variada e, as vezes, até contraditéria (Idem, p.
44). Desses projetos e acoes, alguns se orientaram basicamente para o
Nordeste e outros que incidem diretamente na educacdo da regido mas
possuem carater nacional.

Relativamente aos programas especiais, concebidos como
complementares a acdo estadual e municipal, resultaram na pratica como a
Unica acdo de melhoria realmente implementada, pois substituiram a acéo
dos Estados e Municipios ao estruturar atividades que, em auséncia do projeto
especial, ndo seriam realizadas (Idem, p. 46). Concebidos como acdes de
curto ou médio prazo, visando criar condi¢des iniciais para a efetiva acao dos
Estado e Municipios, os quais nao tiveram capacidade financeira para assumir
as fungBes que deveriam ser transferidas decorrido algum tempo. Além disso,
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apresentados como estratégia de efeito multiplicador, concentrando sua acao
em algumas escolas ou areas vizinhas, ao invés de se generalizar tais escolas
selecionadas acabaram sufocadas pelo peso do sistema e acabaram
perdendo seu conteudo diferenciado e inovador, tornando-se escolas a mais
dentro do sistema. Uma outra distorcéo resultante da implementacéo dos
projetos especiais foi uma enorme fragmentagéo do campo educacional, como
consequéncia direta da centralizacdo e atomizacdo existentes nos niveis
centrais. Da fragmentacéao resultou, também, a superposicao de programas
com 0s mesmos objetivos (Idem, p. 46 e 47).

Quanto aos resultados objetivos deste leque de programas, embora nao
existam grande disponibilidade de avaliacdes, o que se conhece aponta na
direcdo de que nédo se verificaram mudancas significativas na situagao
educacional. No que se refere ao acesso a escola, os estudos existentes
constataram que nao houve melhora nas taxas de analfabetismo nem nos
indices de evasdo das escolas da area-programa. Quanto a eficiéncia do
ensino, os resultados apontam a inexisténcia de diferengas entre as escolas
gue participaram do programa e outras escolas semelhantes, tomadas como
grupo de controle. Os estudos especiais feitos envolvendo caracteristicas da
escola, do professor, do aluno e de sua familia demonstram a inexisténcia de
diferengas entre a area-programa e as restantes, porque tanto uma como a
outra evidenciam idéntica precariedade de atendimento em todos os tépicos
pesquisados.

Como concluséo pode-se afirmar que n&o faltaram tentativas para superar
os problemas educacionais. Foram langadas grandes campanhas, criadas
fundacdes e estruturados grandes projetos e programas visando a melhoria
da educacgéo. No entanto, os resultados séo pouco alentadores, segundo as
conclusdes das escassas avaliagdes existentes sobretudo os resultados de
tais projetos e programas, conclusdes que sao refor¢cadas pelos indicadores
da situacao atual da educacéo naregiao (Idem, p. 47 e 48).

Entre as licbes que podem ser extraidas dessas experiéncias, duas
merecem ser destacadas. Primeira: ndo existem paliativos nem solucdes
magicas de efeito imediato. Os paises que resolveram o problema de educar
sua populacao o fizeram com tempo, uma razoavel dose de vontade politica e
uma boa escola. Segunda: é na escola existente que se concretiza o ensino e
aqui deve estar 0 objeto central das atencfes de qualquer politica que se
pretenda, realmente, superar o problema. Sempre se pode pensar numa escola
utopica, ou criar algumas boas escolas experimentais, com recursos e
professores extraordinarios, para pequenos grupos de alunos, ou, no melhor
dos casos, para alguns milhares. Ou, também, na criacdo de instituicdes
paralelas, com caracteristicas “de exceléncia”. Mas, ndo € no extraordinario
gue nosso ensino se processa; é no ordinario e cotidiano de nossas 87 mil
escolas, com seus 335 mil professores a que atendem mais de 8 milhdes de
criancas, com todos seus problemas e dramas, que se realiza o0 ato concreto
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de educar. E ai para onde tém que ser dirigidas as tentativas e concentrados
os esforcos (Idem, p. 48).

SAUDE

A avaliacao da politica e programas de salde publica na Regido Nordeste
toma como objeto de analise os principios que nortearam a acao
governamental para esse setor, e as alteragdes ocorridas com 0s principais
indicadores de saude da populacao.

Assegurada pelo Estado através do sistema previdenciario, a assisténcia
médica constituia um beneficio ao qual tinha direito uma pequena parcela da
populacao incorporada ao mercado de trabalho urbano. Na década de 80
com o advento do SUS, a assisténcia médico-hospitalar extendeu-se aqueles
nao beneficiados pela previdéncia. No entanto, algumas caracteristicas
predominantes do antigo sistema de salde que precedeu ao SUS permanecem
vigindo no sistema de saude, atual com graves consequéncias para a saude
do préprio sistema e da populacéo.

A predominancia das ac¢fes curativas e a prioridade a compra de
servigos ao setor privado, estimularam o crescimento da rede privada de
assisténcia médico-hospitalar, em centro urbanos de maior crescimento
econdmico, em detrimento da rede publica que tornou-se incompativel com
as demandas dos servigos de assisténcia a saude. Disso resulta que as
regides Sul e Sudeste que concentram 57% da populacéo, dispdem de 64%
dos leitos existentes no pais, enquanto que a Regido Nordeste com 29% da
populacao brasileira possui apenas 24,7% dos leitos.

Por outro lado, aimplementacdo do SUS que gerou grandes expectativas
com relacao as possibilidades de realizar um melhor atendimento a populacéo,
tem apresentado problemas inerentes a inplantacéo de um sistema que requer
regularidade nos fluxos de liberagcdo dos recursos, recursos humanos
qualificados e disponiveis nas diversas instancias do sistema, municipios com
estruturas técnica e administrativas capacitadas, além de uma sociedade
organizada e participativa. Como ja era esperado, a incerteza com relagéo a
seguranca dos recursos, a sua irregularidade e os problemas de
gerenciamento do sistema, principalmente a nivel municipal, tém se constituido
nos maiores entraves ao bom desempenho do sistema.

A auséncia do municipio nos processos de genericamente dos servigcos
de saude contribuiu, significativamente, para a inexisténcia de pessoal
especializado na gestédo desse setor, 0 que vem impedindo o maior avango
no credenciamento dos municipios, com reflexos negativos nos processos de
ampliacdo da cobertura de suas populagdes, no que se refere a atendimentos
basicos e consultas médicas e odontolégicas.
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A despeito dos problemas ainda existentes no setor de saude, alguns
indicadores poderéao evidenciar os resultados positivos de programas de
saude e especialmente da implementacao de algumas campanhas, voltados,
especialmente para a reducéo da mortalidade infantil, da satde materno-infantil
e das grandes endemias.

A mortalidade materna entendida como todas as mortes ocorridas
durante a gravidez, parto ou puerpério, independente da causa e num periodo
de um ano apés o término da gestacdo. A mortalidade materna é reflexo das
condic¢des socioecondmicas, nutricionais e de saneamento. Estudos da OMS
afirmam que na América Latina, 30.000 mulheres morrem por ano. As
diferencas sdo assustadoras, quando se comparam as taxas de mortalidade
materna com os paises desenvolvidos, destacando-se o Canada cuja taxa de
mortalidade materna esta em torno de 4/100.000 nascidos vivos, enquanto
gue no Brasil a taxa € de aproximadamente 141/100.000 e no Nordeste o
coeficiente de mortalidade materna, em 1987 era de aproximadamente 137,7.

E sabido que a assisténcia pré-natal é fator de grande importancia para
areducao da morbi-mortalidade materna e de causa perinatais da mortalidade
infantil. Estudos sobre Saude Familiar no Nordeste confirmam que no periodo
de 1989-92, 45,9% de maes com renda familiar abaixo de um salario minimo
nédo tinham feito consulta pré-natal comparadas com 12% de mées com renda
superior a cinco saléarios minimos.

Com relacao as condicdes de realizacdo do parto, a pesquisa da UNICEF
1989-92 indica que 18,8% dos partos da Regido ainda eram domiciliares,
sendo que em areas rurais a proporcao de partos domiciliares chega a 35,2%,
e 8,9% no meio urbano. Na Regido, 49,8% dos partos ndo contaram com
assisténcia meédica. Aqui, € importante ressaltar que as comdi¢des de higiene
e de atendimento de partos domiciliares constituem uma condic&o de risco
para a mae e para o recém-nascido. Embora nédo se disponha de dados mais
recentes, é possivel que o programa de treinamento de parteiras e agentes
de saude tenha, no conjunto de outros fatores, contribuido para a melhoria
desse quadro.

No referente a desnutricdo pode-se iniciar uma avaliacdo a partir da
mulher, principalmente da gestante para se aquilatar a importancia da
alimentacao para a saude da populacao e para as geracoes futuras. Na mulher
as deficiéncias de alimentos ricos em ferro aliadas as necessidades
aumentadas durante a gravidez fazem aumentar a anemia e por decorréncia
0s riscos de morte por hemorragia no parto.

A desnutricdo cronica e a baixa estatura para a idade, resultantes dos
altos indices de pobreza tém como causas o baixo consumo de proteinas,
fontes caldricas e de micronutrientes como o iodo, vitamina A e ferro. A
escassez deste Ultimo produz a reducdo da produtividade fisica e da
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capacidade de aprendizagem da crianca. O atraso mental e do
desenvolvimento motor, além de alteracdes na fala, na audicédo e
neuromusculares séo causados pela auséncia de iodo. A pratica de introducao
da iodacéao do sal de cozinha produziu a reducao dessa deficiéncia.

A deficiéncia de vitamina A constitui-se na principal causa de cegueira
em criancgas, além de concorrer para o aumento da gravidade e mortalidade
de criancas motivadas por sarampo e diarréia.

Dada a sua importancia UNICEF adotou, para a afericdo do grau de
desnutricdo infantil, os parametros altura/idade, peso/altura e peso/idade.
Tomando-se o indicador estatura/idade, 19,2% das criancas atendidas pela
pesquisa, na Regido Nordeste, no periodo de 1989-91, 6,8% apresentavam
déficit nutricional grave e 12,4% moderado. Comparadas as informacgdes de
pesquisas anteriores, observa-se uma queda significativa da desnutricdo
moderada e grave, em termos de peso-idade, no Nordeste, registrando-se
57,8%, enquanto que o Sul apresentou 79,6% e Sudeste 67,5%.

A melhoria das condi¢des nutricionais pode ser atestada pela PNSN
1990:10) que diz “pode-se afirmar que os fatores determinantes da queda
acentuada da mortalidade infantil certamente tiveram influéncia analoga na
area da nutricdo. Os principais sdo as melhorias em saneamento basico,
especialmente no fornecimento de agua, da infra-estrutura urbana e das
atencles basicas de saude. A esse respeito deve-se recordar os esforcos
realizados pelo INAN e pelas Secretarias Estaduais de Saude, nos ultimos 15
anos, no sentido de incorporar ao programa de assisténcia a crianca, operando
narede basica de saude, a¢des de promocéo nutricional, tais como o incentivo
ao aleitamento materno, a vigilancia do crescimento, o diagnostico precoce
da desnutricdo e a propria suplementacéao alimentar”.

O baixo peso ao nascer define o grau de risco de sobrevivéncia de um
recém-nascido com relacdo ao seu crescimento e desenvolvimento, além de
refletir o estado nutricional e as condi¢cdes de satde materna antes e no periodo
de gestacdo. Resultados de estudos realizados em Porto Alegre mostram
gue o risco de morrer no primeiro ano de vida era 8 vezes maior para criancas
com baixo peso ao nascer (BPN).

No Nordeste, a Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo (PNSN) de
1989 faz uma correlacao entre o nivel de escolaridade da mée e o BPN,
informando que 13,6 % das criangas avaliadas tinham BPN, no grupo de mées
sem instrugéo, enquanto crian¢as nascidas de maes com mais de 8 ou mais
anos de instrucéo apresentavam taxa de 5,2%. Proporcao semelhante, também
ocorre com relacdo ao nivel de instrucdo da mée e maior frequéncia de
pesagem.

O Programade Agentes Comunitarios em alguns estados do Nordeste
como o Ceara tem sido o responsavel pela maior cobertura em termos de
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pesagem. O fundamental no programa de pesagem € que ele chama atencéo
para os problemas de subnutricdo, oportunizando a adocdo de medidas
preventivas e tratamento das infecgdes.

Outro Programa que tem apresentado efeitos relevantes para a saude
da populacao infantil € o de aleitamento materno concorrendo para o bem
estar fisico e psiquico da crianca, além de protegé-la contra as infeccdes. As
vantagens oferecidas pelo aleitamento materno, nos primeiros meses de vida,
estao refletidas nos estudos realizados, que registram para o Brasil indicages
de que a mortalidade infantil por diarréia € 14 vezes menor entre as criangas
amamentadas, com reducdo de 3,5 vezes a ocorréncia de doencgas
respiratérias e de 2,5 vezes outras doencas infecciosas.

Pesquisas realizadas na Regiao Nordeste, entre 1996 e 1991 evidenciam
um aumento no tempo de amamentacao da crianga de cerca de 80 dias em
1986 para 117-130 dias em 1991. Esse crescimento €, em parte, devido ao
trabalho realizado pelo Programa de Agentes de Salude que, em municipios
do Estado do Ceara, elevou o percentual médio de criancas de 0 a 4 meses
em amamentacao exclusiva para 36% (em 1992) enquanto que no ano de 90
apenas 3% das criangas estavam em amamentacao exclusiva no segundo
més de vida.

A cobertura vacinal na Regido foi significativamente ampliada através
do Programa Nacional de Imunizacéo (PNI) que usou os servi¢os de saude e
as campanhas de vacinagcéo de massa, registrando uma tendéncia de queda
de ocorréncias de pdlio, difteria, coqueluche, e tétano acidental. A cobertura
vacinal em menores de cinco anos, em pesquisa realizada em 1991 pelo MS
e outras instituicdbes mostra que a cobertura de 51% de vacina triplice
representa significativo aumento comparativamente aos 6 % e 39 % de
coberturaregistradas em 1975 e 1988. Mais uma vez os niveis de escolaridade
da méae responderam pelo aumento da cobertura atingindo-se o patamar de
68% para a categoria de maes com mais de nove anos de escolaridade e
29% para maes sem instrucao.

No Nordeste, ainda que no passado, os dados de mortalidade infantil
ndo fossem de todo confiaveis e onde néo se consolidaram, na mesma
proporcao, as condi¢bes que em outros paises concorreram para a reducao
das taxas de mortalidade infantil, a situacdo de mortalidade teve evolugéo
bem menos favoravel. De fato o declinio observado, no Nordeste, foi de apenas
28.2 % , enquanto que no Sudeste foi de 50 %, entre 1970-84. Nas Regides
Sul e Sudeste onde a situacdo socioecondémica da populacédo foi
historicamente muito mais favoravel que no Nordeste, o coeficiente de
mortalidade infantil caiu 45,3% no Sudeste e 21,3% no Nordeste, no periodo
compreendido entre 1979 e 1989 evidenciando também no plano da saude,
as grandes diferencas regionais.
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HAC

Em alguns estados da Regido Nordeste, a tendéncia de declinio da
mortalidade infantil foi significativamente alterada, conforme atesta o relatério
preliminar do Ministério da Salde que aponta para o primeiro trimestre de
1994, um crescimento da mortalidade infantil da seguinte ordem; 74 % no RN,
56 % na PB, 54 % no CE e 45 % em AL, quando comparada com o ano de
1993. O aumento da pobreza foi seguramente o maior determinante do
aumento dessa taxa. No periodo de 1984-88, 52.5% da popula¢ao vivia abaixo
da linha de pobreza absoluta, sendo que em 1988-93, ocorre um novo ciclo
de secas, em que essa situacdo se agrava, sobretudo no que se refere a
escassez de alimentos.

No que tange as grandes endemias, o ressurgimento de algumas delas
como dengue, cdlera e hepatite encontraram na falta de agfes preventivas
um largo espaco para a sua proliferacdo, além da leishmaniose, com o
aparecimento de casos também em areas urbanas como nas cidades de
Natal, Terezina e S&o Luiz, tendo ocorrido 12 casos de calazar em Fortaleza,
em 1993. A prevaléncia da esquistossomose nos nove estados do Nordeste
tem superado o esfor¢o realizado através dos programas de controle da
epidemia. Situacdo analoga ocorre com a epidemia de célera e de dengue o
que exigird um esfor¢co persistente do governo através da implantacao de
programas preventivos e de controle dessas endemias.

Por outro lado, apesar do ressurgimento de algumas endemias, o declinio
dos indices de mortalidade infantil na Regido € resultante sobretudo da
implantac&o de politicas governamentais na area de saneamento que embora
ndo sejam de todo satisfatérias, apresentam mudancas significativas durante
a década de 80 quando o numero de domicilios com agua encanada dentro
de casa passou de 1.9 milhdes para 4.1 milhdes em 1991. No mesmo periodo
0 numero de domicilios com servidos com esgoto passou de 1.2 para 2.2
milhdes. Ainda assim 76% dos domicilios ainda ndo tem esgoto n&do obstante
o incremento de domicilios servidos cresceu de 18.2% para 24%. Quanto ao
lixo, 0 Censo de 91 registra 42% de domicilios servicos pela coleta de lixo.
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TERCEIRA PARTE

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O gue se apresenta em seguida € um conjunto de cenarios futuros,
relacionados com cada um dos temas desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho
de Desenvolvimento Humano e Social. Inicia-se pela populacao regional, para
a qual foram elaborados trés cenarios alternativos, conforme apresentados a
seguir.

POPULACAO

Formular cenarios desejaveis na area da populacdo € uma tarefa
guestionavel, notadamente quando se considera que isto implicaria que a
sociedade teria de responder primeiro a pergunta: desejavel para quem e
para que? Considerando-se que seria presuncoso tentar responder a este
tipo de questéo, no caso especifico do tratamento da questdo demografica, o
gue se fez foi elaborar o perfil do que se espera, em termos do futuro cenario
populacional, dadas as provaveis tendéncias dos componentes demograficos.
Neste sentido, a apresentacdo de cendrios desejaveis é substituida por uma
discussao de alternativas de formulacéo de politicas.

As informacdes examinadas, referentes a fecundidade, mortalidade e
migracédo fornecem elementos para projetar cenarios alternativos referentes
ao comportamento futuro da populacéo nordestina. Resumindo e avaliando
tais informacdes, pode-se afirmar:

- relativamente a fecundidade, as avaliagdes consolidam a hipétese de
gue afecundidade deveréa continuar caindo no Nordeste; considera-se pouco
provavel gue o nivel de fecundidade atingido atualmente se mantenha constante
e menos ainda que volte a patamares anteriores;

- com relacéo a mortalidade, pelo menos no que se refere aos primeiros
anos de vida, os dados apresentam uma tendéncia de declinio; embora
informacdes da CNBB indiquem a presenca de subgrupos que apresentam
niveis elevados, tais indica¢g@es parciais sdo insuficientes para fazer prever
um retorno a situacdes anteriores: em conclusdo, pode-se esperar, no
Nordeste, a continuidade do declinio.

- no tocante a migracao, os dados mostram gue a Regiao deixou de ser
um celeiro de mao de obra para o resto do pais; adotando-se a hipétese de
gue a migracao se deve tanto a fatores negativos quanto positivos, deve-se
pensar que a mudanca do padrdo migratério nordestino reflete tanto
transformacfes positivas nas estruturas demograficas e econémicas da
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Regido, como o impacto da crise; em decorréncia, ndo ha sdlidas razées
para imaginar uma nova reversao que implique forte é&xodo da Regido nem
fortes movimentos migratérios em direcdo da Regido Nordeste.

Esta visdo geral do comportamento esperado nas variaveis demogréficas
€ consistente com a de diversos trabalhos e indicam com bastante clareza
que a populacdo nordestina crescera a um ritmo cada vez menor no futuro.

Os trés cenarios alternativos trabalhados possuem as seguintes
caracteristicas:

e 0 primeiro: construido com base no pressuposto de que o Nordeste
podera obter ganhos significativos na luta contra a mortalidade infan-
til; este cenario cenario otimista € viavel caso ocorram investimentos
macicos na area de saude, principalmente no que se refere ao setor
materno-infantil; deste modo, na hipotese de a fecundidade continu-
ar declinante, de os fluxos migratorios continuarem diminuindo e na
hipétese de que seriam feitos esforcos concretos no sentido de re-
duzir a mortalidade na infancia — em particular no primeiro ano de
vida — a Regido teria uma populacao estimada em 60,9 milhdes de
pessoas no ano 2020 (V. tabela 5.1);

e 0segundo: um cenario alternativo ao anterior pode ser construido a
partir das previsdes de estudos ja realizados (Machado, 1993), in-
corporando-se a distribuicdo por idade da populacéo registrada no
Censo de 1991 e a queda acentuada da fecundidade anteriormente
referida; nestas condicfes, estima-se que, no ano 2020, o Nordeste
teria uma populacdo em torno de 59,3 milhdes;

» Oterceiro cenario: neste o declinio da fecundidade se interrompe e a
mortalidade deixa de se reduzir no ritmo que fez durante a ultima
década; isto podera ocorrer se nada ou muito pouco for feito em
matéria de saude preventiva, higiene e educacéo infantil e materna;
neste contexto pode-se esperar que o crescimento populacional da
Regido seja maior, resultando num contingente de 68,6 milhdes de
pessoas no ano 2020; isto representa uma populacdo maior em 10
milhdes do que no cenario mais provavel.

Atabela 5.1 mostra os dados mais relevantes dos cenarios elaborados.
Considera-se para os anos 2000,2010 e 2020 a populacédo total e sua
distribuicdo segundo os grandes grupos etarios, explicitando-se as
caracteristicas mais relevantes de cada um dos cenarios.

EMPREGO

Na elaboracéo dos cenarios relacionados com a questdo do emprego,
o ponto de partida € a projecdo da populacéo total, segundo o cenario
intermediario, no qual se prevé a continuacao das tendéncias moderadas das
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Periodo | Populagéo Total Grandes Grupos Etérios :
0-15 . 15 - B4 65 & mals
Diminuigio nos nivels das varidveis demogrificas - maior énfase na mortalidads infantil
2000 48835,0 175858 302398 2009.5
2010 56069,2 17687.5 30079.6 28392
2020 60851,3 169657 | 328048 3290,7
Continuagio moderada das tendéncias demograficas dos anos 60
2000 48621,4 170703 300208 1730,3
2010 546345 1684162 359235 2294.8
2020 582705 15697.9 40457 2 3154
Constancia dos niveis das varidveis demograficas
2000 48402 1 17458.6 3018186 17860.2
2010 586038 20110,0 351904 23034
2020 684251 221254 432568 Jnze

TABELAS.1 - Nordeste: Estimativa de Populagéo (por mil) para os anos 2000,
2010 e 2020 segundo o Total e Grandes Grupos Etarios

variaveis demograficas dos anos 80 (0o segundo cenario anteriormente
apresentado).

Com base nessas projecdes, considerou-se uma taxa bruta de atividade
30,05%, para se obter a populagéo economicamente ativa (PEA), adicionando-
se a hipétese de que a PEA aumentada, passando de 70% no ano 2000 para
80% no ano 2010 e 90% no ano 2020, ou seja, presume-se que a populagao
economicamente ativa do Nordeste no ano 2020 teria um perfil semelhante
ao que tem hoje a do Sudeste. As tabelas 5.2 e 5.3 mostram os dados
fundamentais dos cenarios.

Nos cenarios alternativos (uma alternativa inferior menos otimista e outra
superior), cujos dados estéo nas referidas tabelas, em particular na tabela 5.3
o quadro melhora substancialmente a medida que a queda da expansao da
populacao se torna mais intensa. No caso do ano 2000, os dois cenarios ndo
diferem muito, mas a situagéo sugerida muda bastante, para melhor, quando
se considera 0 ano 2020. Isto significa que na situacéo em que as tendéncias
hipéteses relativas ao comportamento da populagéo se confirmam, tal contexto
induz a uma énfase nas politicas especificas de emprego, que tenham
resultado mais imediato no sentido de reverter a situag&o prevista para o ano
2000, ja que, nos anos que se seguirdo a esse, caso 0 crescimento da
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economia se mantenha, o quadro podera ir se desanuviando de forma mais
espontanea. O avanco tecnoldgico poupador de mao-de-obra e a variagao
positiva da taxa de atividade com maior participacéo feminina na populacéo
economicamente ativa poderéo, contudo, contrariar essas previsdes, deixando
um saldo menos otimista.

Ano Pop. Total PEA(2) PEA Nio-agricola
2000 48821,4 15647, 1 10953,0
2010 54634,5 17756,2 . 14205,0
2020 159270,5 18006,2 17097,0

TABELAS.2 - Nordeste: Projec6es de Populagdo Total, PEA e PEA Nao-agricola
segundo os anos 2000, 2010 e 2020 (Em 1000 pessoas)

Notas: (1) Estimativa de Martine e Wong (1994)
(2) Calculado a partir de uma taxa bruta de atividade de 32, 05%
(3) Estimado com base na PEA Total, considerando os pesos de 70%, 80% e 90%, nos diversos
anos, respectivamente.

Uma situacao intermediéria poderia ser almejada para o ano 2010, ou
seja, a obtenc¢do, nesse ano, da situacdo média verificada para o Brasil, hoje.
Isto exigiria uma reduc¢ao do emprego informal em 35% e colocaria o Nordeste
numa situacao ligeiramente melhor que a vivida hoje na Regido Norte, onde
36,7% dos empregados ndo tem carteira assinada. Essas comparacoes
situam bem a atual precariedade das relacdes de trabalho no Nordeste e levam
a crer que as metas sao factiveis e que talvez possam ser até modestas. O
quadro de dificuldades vivido atualmente, porém, ndo anima a fixar metas
mais arrojadas que, mesmo n&o sendo nada mirabolantes em outros contextos,
podem ser de dificil obtencdo no caso do Nordeste.

Cenéario com populacéo total reduzindo sua intensidade de crescimento.
Caso prevaleca tal cenario alternativo para reduzir em 50% o peso do emprego
do setor ndo-organizado, seriam necessarios 2,9 milhées de novos postos
formais em 2020, 3,7 milhdes em 2010 e 4 milhdes em 2020. Tarefa mais
simples do que no cenario anterior, no qual a populacéo registraria uma
expansao maior do que a aqui considerada, a partir das estimativas de Martine
e Wong (1994).

Essa tarefa podera ser menos dificil de ser concretizada, caso a
economia brasileira e, em consequéncia, a nordestina voltem a crescer a taxas
pelo menos préximas de 5% ao ano. Com isso, o quadro podera se tornar
mais favoravel pois as tendéncias aqui estimadas partem de um tamanho
maior do informal, em virtude de se trabalhar com dados que refletem uma
época de reduzido crescimento, portanto, inerente a um padrdo de maior
informalidade.
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A retomada do crescimento a nivel global €, portanto, um passo importante
para amenizar o cenario tendencial, porém € por si SO para assegurar a
obtencao do cenario desejado. Para isso ha que se definir politicas que nao
s6 dinamizem e potencializem o crescimento em certas areas, mas também
se preocupem explicitamente em apoiar segmentos econdmicos mais
absorvedores de mao-de-obra, tendo ainda atencéo diferenciada para com
os Estados e sub-regides onde o problema se afigura como mais grave.

POBREZA

Um resumo do cenario desejavel plausivel, relacionado com a pobreza
e a exclusdo social, pode ser apresentado nos termos que se seguem.

Relativamente ao parametro de dimenséo e incidéncia da pobreza o
gue se estima € que: (i) no ano 2000 o contingente de pobres alcance a marca
de 20 milh&es, representando, aproximadamente, 40% da populacéo regional;
(i) no ano 2010, represente cerca de 13,7 milhdes, ou seja, 25% da populacao
regional; e (iii) no ano 2020, aproximadamente 9 milhdes, o que significaria,
em relacdo a populacédo nordestina, cerca de 15%.

Para que isto seja obtido, consideram-se as seguintes hipéteses: (i)
crescimento econdmico sustentado, de aproximadamente 6% ao ano, como
média para as proximas décadas; (i) segunda hip6tese: a ocorréncia,
simultaneamente com a expansao econdmica, de reformas e de restruturacao
da economia, centrada sobretudo na estrutura fundiaria e nas formas de
comercializacdo e intermediacdo dos excedentes agricolas e no acesso maior
dos trabalhadores aos aumentos de produtividade; (iii) terceira: alteracdes
significativas nas formas de atuacdo do Estado, em suas trés esferas
administrativas, relativamente aos programas sociais e assisténciais, nos
termos das propostas que seréo apresentadas, que enfatizam mais recursos
para programas, maior regularidade e maior eficacia na sua aplicacéo, e maior
envolvimento dos beneficiarios.

No que se refere ao parametro expectativa de vida, a evolugéo se
daria, passando-se (i) no ano 2000 para 65 anos, (ii) em 2010 para 75 anos e
(iii) no ano 2020 para 80 anos. As hipoteses, neste caso, seriam as mesmas
explicitadas para o parametro da incidéncia da pobreza.

Com relagao ao parametro de abastecimento d’agua, o que se considera
€ que: (i) no ano 2000 o Nordeste teria cerca de 70% dos seus domicilios com
agua tratada; (ii) no ano 2010, com cerca de 80% e (iii)) no ano 2020 com
aproximadamente 90 %. No que se refere as hipoteses, deve-se assinalar ao
lado das trés hipoteses antes consideradas, uma quarta hipétese de melhoria
das condi¢cdes sanitarias da populacdo através do desenvolvimento de
programas voltados para o saneamento basico, habitacdo popular e
urbanizacdo de aglomerados subnormais. Tais programas seriam
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desenvolvidos em forma radicalmente distintas daquelas vigentes nos anos
70, incorporando progressos tecnoldgicos e condicdes de financiamento mais
adequados ao acesso a tais servigcos por parte da populacéo pobre da Regido.

EDUCACAO

Para a elaboracao das hipoteses de base utilizadas na construcéo dos
cenarios desejados, foram utilizadas, fundamentalmente, as indicacdes
contidas no Plano Decenal de Educacéo para Todos, elaborado pelo MEC
em 1993, atualmente em vigor, produto de um amplo processo de discusséo,
em varios niveis e com diversas entidades oficiais e da sociedade civil.

Analfabetismo. Na andlise tendencial foi possivel verificar que, para o
ano 2020, poder-se-ia chegar a taxas regionais de analfabetismo em torno
de 16%. Indice aceitavel, porém, longe do ideal.

A hipotese central, no campo do analfabetismo, seria ter condi¢cdes de
entrar no ano 2020 com um patamar de 5% de cidadéo analfabetos na faixa
de 15 anos e mais anos de idade. Esta taxa é considerada,
internacionalmente, como um bom indicador de maturidade educacional, Para
gue isto seja possivel, deve-se ter a seguinte sequéncia temporal, a partir da
taxa de 36,4% de analfabetos no ano 1990:

— para o0 ano 2000: taxa regional de analfabetismo de 23,5%, que é
ainda superior a taxa que o Brasil apresentava em 1990 (18,4%);

— taxa de analfabetismo de 13% para o ano 2010;

— taxa de analfabetismo de 5% para o ano 2020.

Para tornar possivel este horizonte, dever-se-a atuar em trés frentes:

— aceleracao da evolucéao tendencial da cobertura escolar na faixa de
7 a 14 anos, de forma a incorporar mais rapidamente e com maior
intensidade os déficits de cobertura projetados. Sao precisamente
estes déficits que produzem os analfabetos de amanha.

— Melhoria da retencéo e do fluxo dos alunos no sistema escolar, prin-
cipalmente nas primeiras séries. Historicamente, os maiores volu-
mes de evasao e repeténcia de alunos se encontravam na primeira
série, que €, precisamente, a responsavel pela alfabetizacao inicial
das criancas. O fracasso do aluno nesta série constitui um dos fato-
res centrais na geracao dos futuros analfabetos.

— ampliacéo das oportunidades de atendimento educacional equiva-
lente as quatro primeiras séries do primeiro grau, para jovens e adul-
tos analfabetos ou subeducados.

Cobertura. No Plano Decenal de Educacgéao para Todos se estabelece,
como meta prioritaria para o ano 2000, uma cobertura de 94% para a
populacdo em idade escolar (ciente que, .para 1990, essa cobertura
encontrava-se na faixa de 87%). Considerando-se que a matricula do Nordeste
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representa aproximadamente 30 % da matricula nacional e que é praticamente
impossivel para as restantes regides do pais superar a barreira de 97 ou 98
% de escolarizacéo real, tem-se que, para ser possivel uma cobertura nacional
de 94% para 0 ano 2000, a do Nordeste deveria ser, no minimo, de 85% para
a referida data.

Pela andlise tendencial foi possivel concluir que, pela hipéteses adotadas,
pode-se esperar, para o ano 2000, uma cobertura de 80,3%. Se fosse
concretizada essa previsao, a cobertura do pais ndo poderia ir além de 93%,
considerando-se que as restantes regides atinjam o teto de 98%.

Assim a concretizacdo desta meta esta a exigir uma dinamizacao no
ritmo de aumento da cobertura na Regido. Por outro lado, o parametro
estabelecido pelo Plano Decenal para o pais pode ser tomado como parametro
para a realidade nordestina do ano 2020. Com essa base, para a elaboracéo
do cenario educacional desejado estabelecem-se as seguintes hipoteses:

— cobertura regional para o ano 2000: 85% da populagéo em idade
escolar,;

— cobertura regional para o ano 2010: 90%;

— cobertura regional para 0 ano 2020: 94%.

Comparando-se estes parametros com os resultados da andlise
tendencial, verifica-se que nao implica grandes altera¢cdes do resultado final
(92,4 % para 0 ano 2020 na previséo tendencial, 94% no parametro desejavel).
O que dever existir € uma aceleragéo no ritmo de expanséao da cobertura no
periodo considerado.

A concretizagao destas hipéteses exigird uma agao estratégica sobre a
demanda, como esforco a ser realizado junto aos diversos setores da
sociedade civil, para a construcao da cidadania, seja para a estruturacao
das condicbes para o desenvolvimento sustentado da Regiéo.

Desempenho do sistema. O Plano Decenal estabelece, como meta
global, a “ melhoria do fluxo escolar (.....), de modo que 80% das geracdes
escolares, do final do periodo, possam concluir a escola fundamental ...... ”

Considerando-se que: (a) ataxa nacional de conclusdo de uma coorte
escolar, em 1990, oscilava entre 20 e 22%, segundo estudos da UNESCO
(1990) e do proprio MEC (1992); (b) os estudos de evolucao histérica dessa
taxa, realizados pelo préprio MEC (1992) para o pais, mostram que nao houve
grandes mudancas na baixissima produtividade do sistema (no periodo de
1974 a 1988 a taxa passou de 16,05% para 18,25%, isto € uma melhoria de
2,2 em 14 anos); (c) pelos estudos realizados foi possivel verificar que a
situacao de baixa produtividade e estagnacéao repete-se no Nordeste, porém,
com patamares ainda menores de eficiéncia. Na mais otimista das hipoteses
tendenciais tracadas no estudo, o Nordeste apresentaria, no ano 2000, uma
taxa de conclusdo de 21,7%. Se esta previsao se concretizar, para o pais
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atingir uma taxa média de 80%, as restantes regifes deveriam ter uma taxa
de 105%, o que € logicamente impossivel.

Estas razdes levam a se considerar inexequivel a meta proposta pelo
Plano Decenal. Como neste campo, ndo foi possivel encontrar uma boa
orientacdo no Plano, procurou-se construir parametros a partir da realidade
latino-americana. Tem-se que nenhum pais medianamente desenvolvido (seja
econdmica, seja educacionalmente) do continente esta em situacao abaixo
de 70 % de conclusdes numa coorte escolar: o Chile com 85%, Costa Rica
com 76%, Cuba com 91%, México com 70%, Panama com 82%; Peru, 70%;
Uruguai, 86%; Venezuela, 73% (UNESCO, 1990). Assim, decidiu-se adotar
este patamar de 70% como hipétese para o final do periodo considerado.
Isso levaria a que, a partir da taxa de 15,8% existente no fim da década de 80
no Nordeste, se deveria ter a seguinte sequéncia temporal:

— no ano 2000: 27%;
— noano 2010: 47%;
— no ano 2020: 70%

Em estreita consonancia com as linhas de acao formuladas no Plano
Decenal de Educacao para Todos, propde-se, para o alcance desse horizonte,
a estruturacao de duas linhas estratégicas de atuacao:

— uma, sobre os setores da sociedade que demandam educacéo, ja
mencionados anteriormente, visando a conscientizagc&o sobre a re-
levancia politica e social da educac¢édo fundamental que incida na
consolidacao, por um lado, de uma cultura que pressione a
escolarizacao das criancas, por outro lado, de pressdes sobre a pro-
pria escola, demandando a educacéo de qualidade que a Constitui-
céo garante.

— asegunda, sobre a propria escola, visando criar as condi¢cbes para
a superacao da cultura do fracasso e da repeténcia escolar.

Qualidade do ensino. O Plano Decenal, neste campo, apresenta como
meta para o pais “incrementar, em cerca de 50%, os atuais niveis de
aprendizagem nas matérias do nucleo comum ....". Seguindo esta linha de
raciocinio, e levando em conta as diferencas de niveis de aproveitamento entre
0 primeiro grau menor e o maior, podem ser estabelecidos os seguintes
parametros:

— ano 2000: elevar em 35% os niveis de aproveitamento diagnostica-
dos pelo SAEB/90 em portugués e matematica das quatro primeiras
séries e em 50% o0 aproveitamento em portugués, matematica e ci-
éncias das quatro ultimas séries;

— ano 2010: incrementar em 55%, 0s niveis de aproveitamento diag-
nosticados pelo SAEB/90 em portugués e matemética das quatro
primeiras séries e em 74% o0 aproveitamento em portugués, mate-
mética e ciéncias das quatro ultimas séries;
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— ano 2020: elevar em 65% os niveis de aproveitamento diagnostica-
dos pelo SAEB/90 em portugués e matematica das quatro primeiras
séries e em 88% 0 aproveitamento em portugués, matematica e ci-
éncias das quatro ultimas séries.

As linhas de atuacg&o propostas para a melhoria da qualidade séo as
mesmas anteriormente esbocadas para a melhoria do desempenho e que
serdo mais detalhadas posteriormente.

SAUDE

A analise da evolucdo do coeficiente médio da mortalidade infantil
realizada em conjunto com as variaveis estruturais que definem os padrdes
de pobreza da Regido permitem indicar que a situacao de saude da populacéo
nordestina, podera ser significativamente melhorada, projetando-se para o
cenario tendencial, os seguintes coeficientes: i) 1994: 91,7/ 1000, ii) ano
2000: 81,9/ 1000; iii) ano 2010: 65,5 /1000 e para o ano 2020: 49,1/1000.

Essas indicacdes se fundamentam em hipoteses ja materializadas na
Regido e que poderdo se manter ao longo do tempo, como a ocorréncia de
secas socorridas por programas emergéncias, a concentracdo das riguezas,
as dificuldades de acesso aos servi¢os basicos de salde e saneamento, a
baixa qualidade de ensino e a dimenséo do analfabetismo. Nestas condicdes,
atendéncia da mortalidade infantil no Nordeste para o ano 2020: 49,1/1000,
ainda sera superior a taxas observadas nas Regides Sul e Sudeste, em 1989,
gue eram de 39/1000 e 35/1000. No Nordeste, o coeficiente alcancado no
Sudeste (35/1000) so6 seria atingido por volta do ano 2029.

No entanto, tendéncias mais otimistas poderdo ser desenhadas
admitindo-se que, embora ndo hajam indicios de politicas orientadas para a
reorientacdo de problemas estruturais como a questdo fundiéria, outras
medidas como o controle inflacionério, a reforma tributaria e ainda a execucgéo
do Plano Decenal de Educacéo para todos concorreréao para a melhoria desses
indicadores, podendo-se prever uma meta desejavel e possivel para o ano de
2010, o coeficiente de mortalidade infantil de 35/1000, igualando-se a situacéo
do Sudeste em 1989.

E certo que a situacdo de salde da populacéo reflete as condicdes
socioecondmicas que marcam o seu padrao de vida, ndo existindo melhorias
na area medica que por si s6 redefinam os parametros de saude, como visto
acima medidas de carretar mais abrangente deverao ser adotadas, visando
o0 atingimento, principalmente da reducao do coeficiente de mortalidade infantil
projetado. Complementarmente, sera necessario: i) a implementacédo de
politicas geradoras do incremento das oportunidades de emprego e melhoria
da renda; ii) intensificacdo e expansao dos programas de educacéo, saude
saneamento e habitacéo; iii) descentralizacdo com énfase na municipalizacao
dos programas e projetos governamentais.
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QUARTA PARTE

PROPOSTA DE ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO
HUMANO E SOCIAL

A melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo pobre da Regiéo
Nordeste constitui-se no principal objetivo do Projeto Aridas. Dentro dessa
perspectiva, a categoria de pessoas consideradas pobres devera ser a
principal beneficiaria dos programas e instrumentos de desenvolvimento
adequados ao esforco de desenvolvimento humano. Esse esfor¢co envolve
instancias governamentais e sociedade civil num processo de identificacéo
de alternativas para o desenvolvimento sustentavel da Regido, iniciando-se
com a formulagéo de estudos, politicas, programas e projetos.

E consenso, a nivel da sociedade nordestina e de todo o pais a
impossiblidade de convivéncia com os indices persistentes de pobreza que
afetam a grande maioria da populacéo, quer pelos obstaculos que oferece ao
desenvolvimento equilibrado da Regiéo, quer pelas conseqiéncias sociais e
econdmicas que se refletem no desenvolvimento do Pais. O Poder publico e a
sociedade em geral preocupam-se com essa questdo e, no curto e médio
prazos desejam vé-la minimizada.

O principio que norteia a concepgéao de desenvolvimento sustentavel do
Nordeste tem na populagéo pobre e de mais baixa renda o elemento de
convergéncia das agdes resultantes do crescimento econdmico e decorrente
distribuicdo de riquezas, da preservacao ambiental e da contribuicdo e
participacgéo politica da sociedade organizada. Da participacdo da sociedade
civil no processo decisoério e da corresponsabilidade assumida pelo setor
publico, sociedade e organizacdes privadas com os objetivos e as acdes de
desenvolvimento, advirdo a capacidade de transformag&o econdmica e social
necessaria a construcao de uma nova sociedade baseada na equidade social

Os baixos indicadores sociais e de qualidade de vida da populagéao
notificados, principalmente, pelas elevadas taxas de mortalidade infantil,
subemprego e desemprego predominantes na Regido, resultam das formas
de organizagao socioecondmica, com alto crescimento e modernizagéo, sem
a satisfatdria incorporacao da populacao aos beneficios gerados.

As diretrizes de politicas, a seguir apresentadas, visam reorientar a
organizacdo da economia e 0 processo social, objetivando implementar um
modelo de desenvolvimento, em que o transbordamento da economia e os
seus beneficios alcance e beneficie a sociedade no seu conjunto.
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POPULACAO

Considerando que, no Nordeste, o declinio da fecundidade ocorreu,
inicialmente ou nos grupos familiares de maior poder aquisitivo e de nivel
educacional mais alto, ampliado-se, em seguida, para 0os demais grupos
sociais, sob a influencia, principalmente, dos meios de comunicacao de
massas é provavel que, com a expanséo e a continuidade da veiculagao de
valores predominantes nas sociedades modernas, favorecida pela crescente
abrangéncia, a nivel nacional, dos sistemas de telecomunicagéo, associados
ainda as mudancas nos padrdes sécioecondmicos da populagéo, possam no
médio prazo consolidar esse declinio.

N&o obstante a existéncia de fatores como nivel educacional, exposi¢éo
aos meios de comunicacado e poder aquisitivo terem determinado
positivamente a diminui¢cao da fecundidade, vale chamar atencao para o uso
de métodos anticonceptivos, alguns dos quais, bastante questionaveis, como
0 aborto, que no Brasil (1988) respondeu por 2% das admissdes hospitalares,
nos quais o Nordeste tem uma participacdo relevante. A esterilizagdo que
segundo pesquisa (PSFN -1991) realizada foi usada por cerca de 37,7 %
das mulheres, € outro método condenavel cuja intensidade, denota a pouca
efetividade das politicas de saude relativas a saude da mulher.

Apesar do questionamento dos mecanismos utilizados, a reducéo dos
indices de fecundidade concorreram para a melhoria da situacéo de vida da
populacéo, sendo também favoravel para o poder publico, vez que a tendéncia
sera de reducdo da demanda pelos servi¢os sociais basicos.

Quanto a questdo da mortalidade, o Nordeste tem apresentado os
maiores niveis de pais conferidos através das taxas de mortalidade infantil e
da esperanca de vida ao nascer. Os dados indicam que, a taxa de mortalidade
infantil, no inicio dos anos 90, estava em torno de 90 ébitos para menores de
um ano, enquanto a esperanca de vida era de aproximadamente 56 anos,
considerada muito baixa, especialmente, quando conparada a media do pais,
gue em 1984 ja era de 64.3 anos.

Aimplantagédo de politicas publicas de saneamento, a intensificagéo das
acoes basicas de saude, o incentivo ao aleitamento materno e a campanha
desencadeada pelo INAN, objetivando a suplementagdo alimentar
concorreram para a reducéo da mortalidade e especialmente da mortalidade
infantil.

Na area das migracdes internas, as transformacdes decorrentes do
desenvolvimento econdmico e social ocorrido no Brasil, no periodo 1980-91
resultaram na conformac¢do de um novo quadro demografico na Regido
Nordeste. Alguns fatos concorrerem para esse, novo perfil demografico,
definido pelas seguintes variaveis: i) acelerada queda nas taxas de
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fecundidade; ii) grande melhoria registrada nos indicadores de mortalidade,
notadamente da mortalidade infantil; iii) acentuada reducédo dos fluxos
emigratorios associados ao retorno de parte dos migrantes; iv) a entrada de
pessoas de outros estados e, v) alto grau de urbanizacdo, superior ao
verificado no pais, no mesmo periodo.

Diferengas marcantes nos saldos migratérios foram observados nos anos
70 e 80 como pode ser observado em capitulos anteriores, estabelecendo
um novo quadro da dindmica demogréfica, cujas caracteristicas se
distinguiram dos fluxos tradicionais. Dessa vez, se constatou uma redugéo
das taxas de emigracdo, um retorno consideravel de nordestinos e a entrada
de migrantes de varias regides. Todos esses fatores associados a uma taxa
de fecundidade cada vez menor sugerem uma possivel continuidade na queda
do crescimento da populag&o nordestina, projetando-se para o ano 2020, uma
populacao de 59.3 milhdes, apresentando estabilidade no decorrer do século
XXI.

A formulacao de politicas para esse setor, constitui um tema bastante
complexo e polémico, visto que a redugéo do ritmo de crescimento da
populacgao foi resultante dos fatores supramencionados, podendo-se afirmar
gue, de um modo geral, o desempenho econdémico do Nordeste, bem acima
da média do pais, no mesmo tempo, contribuiu fortemente para reverter os
processos migratérios até entdo vigentes.

Ademais as politicas explicitas de migracdo sempre tiveram como
principais objetivos a desconcentracao e a interiorizacdo da populacao, ao
tempo em que buscavam impedir os fluxos migratérios interregionais,
especialmente, aqueles de natureza rural-urbanas. Estes propésitos foram,
na maioria dos casos, interceptados por acdes da politica econémica que
reorientavam a redistribuicdo espacial da populacdo, no sentido da
concentracao.

Ultimamente, a desconcentracdo vem ocorrendo nado pela influéncia de
uma politica explicita mas, sobretudo pela influencia das forcas de mercado.
As evidéncias comprovam que as atividades econémicas estéo localizadas
em areas que oferecem maiores vantagens comparativas para as quais
grandes contigentes de migrantes sdo atraidos pelas oportunidades
econdmicas que apresentam, retirando as populacdes de lugares mais pobres
para areas de maior dinamismo econdémico. Nestes termos, tais movimentos
migratorios sdo positivos, tanto do ponto de vista econémico, quanto da
melhoria das condi¢cfes de vida da populacéo.

Interferir no processo natural de migracao, ndo parece ser a politica mais
acertada, especialmente para o Nordeste, onde algumas &reas apresentam
sérias restricdes as condicbes de sobrevivéncia da populacdo e onde as
mudancas necessarias acarretariam custos de oportunidade bastante altos e
em alguns casos inviaveis para a sociedade. Assim, a questdo exige um
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grande esforco de reflexdo, além de intervencdes governamentais
diferenciadas que visem o atendimento da heterogeneidade econémica, social
e ambiental da Regiéo.

Nestes termos, alguns delineamentos sobre a questdo demografica, na
Regido, sao indicados, visando, especialmente, o bem estar da populagéo
gue ai vive e daquelas que viverao, nos préximos tempos.

O planejamento familiar - definido como o conjunto de praticas
adotadas por casais ou individuos visando limitar e ou espacar seu
numero de filho, deve constituir um programa com oferta de servigos
condizentes com a dignidade humana, ao qual podera recorrer aqueles que
queiram voluntariamente planejar sua prole. E importante ressaltar que, ao
lado da oferta das condi¢gfes necessérias para a viabiliza¢éo do planejamento
familiar, devam ser assegurados os servicos de educagédo, saneamento e
habitacéo, além da promoc¢&o a melhoria da renda, de forma a que a elevagao
da qualidade de vida da populagéo conduza-4 a um processo de planejamento
familiar racional e coerente com as suas expectativas.

Face a essas constatacdes, € possivel identificar as acfes fundamentais
ao combate da mortalidade, devendo-se investir, mais intensivamente, nos
programas voltados para a melhoria das condicbes gerais de saude das
pessoas, utilizando-se, principalmente, os meios de comunicacao de massas
para a promocéo de campanhas que visem a melhoria da situacédo de saude,
particularmente dos grupos mais carentes, veiculando contetdos educacionais
referentes aos cuidados com as criancas, habitos de higiene, e alimentacéo
alternativa com o aproveitamento dos recursos disponiveis, além das acdes
preventivas de saude, em geral.

O desenvolvimento dos recursos humanos que ai vivem deve se constituir
em acao prioritaria, de forma a prepara-los para a sua permanéncia na Regiao
ou para a emigracao, sabendo-se de antemao que nao sera acertado ir de
encontro as variaveis do dinamismo econdmico.

EMPREGO

A situacédo de pobreza da regido Nordeste constitui reflexo da estrutura
de desigualdades regionais predominantes no Pais, com desdobramentos
na concentracéo da renda e das riquezas em geral que somadas as limitacdes
intrinsecas aregido relacionadas a reduzida potencialidade hidrica e escassez
de recursos naturais geram um cenario marcado por indicadores de grande
vulnerabilidade econdmica, social e politica.

Ao se falar da situacdo de emprego na Regido, obrigatoriamente tera
gue se abordar a problematica da pobreza e da excluséo social, refletida nos
baixos niveis de renda da populacao, aos quais se associam outros fatores
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gue terminam por configurar manifestacGes distintas de pobreza. No que
concerne a sua distribuicdo espacial, a pobreza, se destaca sobretudo por
seus diferentes niveis de intensidade, vez que ela esta presente, tanto no meio
urbano, quanto no rural.

Na area urbana, se situam os grandes contingentes de assalariados,
parte dos quais vinculados ao setor formal, onde auferem rendimentos
incompativeis com as suas necessidades de sobrevivéncia. Nesse espaco,
também vive grande nimero de pessoas idosas, criancas e adolescentes
abandonados, que ndo dispéem de nenhuma fonte segura de renda.

No meio rural, a situacdo de pobreza ainda € mais critica, marcando a
sua presenca com maior intensidade, ao ponto da indigéncia alcancar 57,7
de sua populacao.

O exame da PEA nordestina exp&e uma maior propor¢ao (56,4%) da
mesma no meio urbano, coerentemente localizada de conformidade com a
distribuicdo da base econbmica, concentrando-se nos estados da Bahia
(26,6%), Pernambuco (17,0%), Ceara (14,8%), e Maranhdo (12,2%), e
respondendo no seu conjunto por 73,5% do PIB regional, em 1990 (IBGE -
1990). No referente a sua participacdo por setor, a atividade terciaria aparece
com a proporcao de 43,1% de pessoas empregadas, cabendo o segundo
lugar as atividades primarias com 38,2% e por ultimo, o setor secundario com
15,5 % do emprego total, em 1989.

O Nordeste, que apresenta uma heterogeneidade muito grande no
referente a distribuicdo espacial da pobreza evidencia uma situacdo similar
no que tange aos niveis salariais praticados nas unidades federadas, tanto
nas areas urbanas quanto nas rurais. Assim, a situacao de rendimento médio
mensal de trabalho das pessoas ocupadas, em 1990, era de 2,2 salarios
minimos, sendo que a média mais elevada encontra-se na Bahia e em
Pernambuco (2,6 salarios minimos), estando no extremo inferior o Piaui (1,6)
e 0 Maranhéo (1,7).

A propoésito, o Mapa do Mercado de Trabalho (IBGE- 1994) registra o
namero de pessoas ocupadas com rendimento inferior a um salario minimo,
indicando que 2,9 milhdes, ou seja 31,3% de pessoas que trabalhavam nos
centros urbanos, tinham rendimentos desse nivel, sendo que 1,8 milhdes desse
total tinham 40 ou mais horas de jornada de trabalho semanal. No setor informal,
estudos recentes (1992) demonstram que no Estado de Pernambuco, na sua
Regido Metropolitana 42,3% da populagéo ocupada estavam vinculadas a
atividades informais. No Estado do Ceara, estimativas do SINE baseadas
em outros critérios que ndo os utilizados para o caso de Recife, apresentam
50% de ocupados vinculados ao setor informal.

No Nordeste rural, a situacao salarial ndo difere do meio urbano em
termos de precariedade da remuneracéo dos trabalhadores. Em 1990, 43,1%
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das pessoas ocupadas tinham salario inferior a um salario minimo; nesse caso
se enquadram 49,2% dos trabalhadores rurais do Piaui, 56,4 % no Ceara,
55,5% no rio Grande do Norte e 52,% na Paraiba. Mais grave ainda € a taxa
de atividade da crianca de 10 a 13 anos de idade que se aproximava de 1/3
cerca de 29% no Nordeste, enquanto que o Piaui ocupa 39% das criancas
nesta faixa etaria.

A grande maioria da populacdo rural ocupada é absorvida pelas
atividades inerentes as unidades de producédo familiar cujos estabelecimentos
nao ultrapassam area maior que 10 ha. Os dados apresentados mostram que
e facil admitir uma forte concentracéo da renda, ja a partir de 1970, quando os
5% mais ricos da populagéo regional concentravam 38,8 % da renda total,
sendo que em 1980 essa participacao passa para 39,7% em 1980 e 41,8%
em 1988. Paralelamente, os 40% mais pobres tem uma participacdo de 8,8%,
em 1970, 8,5 em 1980 e 7,8% em 1988.

De um modo geral, os fatores determinantes da situacéo de pobreza e
de exclusao social no Nordeste podem ser sintetizados nas seguintes
guestdes: i) estreita base econdmica da Regido e relativa estagnacao ocorrida
nas ultimas décadas, quando, entre 1980 e 1992 o PIB real per capita do
Nordeste, expandiu-se a uma taxa de apenas 1,1% a.a. maior que a
constatada no crescimento do pais, em igual periodo, sendo ainda menor que
aexpanséo de 6,4% a.a. do PIB real por habitante, nos anos 70; ii) concentracao
da renda agravada com a intensificacdo do processo inflacionario dos anos
80 e 90; ii) fragilidade da economia rural caracterizada pela ocorréncia de
variacdes climaticas, principalmente secas, concentracdo da terra e
dificuldades de acesso por parte dos pequenos produtores; baixos niveis de
capital humano, além do uso de mecanismos de apropriacdo dos excedentes
gerados na agricultura; e iii) as formas de atuacao do estado que, no decorrer
do tempo, privilegiaram a acumulacédo privada de capitais sem a
correspondente atuacao na area social, com investimentos compativeis com
as necessidades de saude, educacao, habitacdo popular, e saneamento
bésico.

Diante desse quadro de complexidade, a resolucdo dos problemas
apontados exige um conjunto diferenciado de intervencdes para as sub-regides
e setores econdmicos, haja visto que, os resultados das politicas
governamentais implementadas na Regido, ndo foram capazes de alterar
substancialmente os indicadores de pobreza, indigéncia e excluséo social
predominantes.

Neste contexto, as diretrizes de politicas sugeridas visam orientar a
formulacao e implementacao de programas de desenvolvimento capazes de
superar a reducéo da pobreza absoluta, assegurando o acesso da populacao
aos servicos sociais basicos e a insercao social dos trabalhadores no processo
produtivo.
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Assim, é fundamental para o desenvolvimento do Nordeste, que as
politicas nacionais sejam regionalizadas, que definam o papel dessas areas,
em uma perspectiva nacional de retomada da expansao econémica. Melhor
dizendo, ha que se incluir cada regido numa estratégia nacional de expansao
do investimento, da renda e do emprego. Neste sentido, seria muito importante
a regionalizacao dos investimentos das estatais, objetivando contribuir para
ampliar o grau de integracéo das atividades econdémicas intra-regionalmente,
assim como a recuperacao e a expansao da infra-estrutura econémica e social
no ambito regional.

Nesta dire¢céo, deve-se perseguir: i) o crescimento da economia com
maior participagao dos pobres na distribuicdo das riquezas resultantes do
crescimento; ii) a elevacdo dos niveis educacionais e de qualificacdo da
populacdo de forma a proporcionar-lhe maior envolvimento no processo
produtivo; iii) ampliacao das oportunidades de emprego e geracéo de renda
especialmente para as categorias mais pobres da populacéo, tanto no meio
rural, quanto no urbano; iv) universalizacéo da cidadania através da garantia
por parte do Estado da oferta dos servi¢os sociais basicos a totalidade da
populacéo.

Visando o atingimento desses objetivos, as linhas gerais de politicas
indicadas para o Nordeste, séo:

» expanséo e diversificacdo da base produtiva regional, visando a maior
elasticidade do mercado de trabalho, procedendo-se a consolida-
cao e ampliacdo dos pélos petroquimico regional e minero
metallrgico, dos complexos econdémicos industriais, agro-industriais
e de turismo;

* apoio a agroindustria vinculada aos grandes perimetros de irriga-
cdo, a expansao da agroindustria dos cerrados, do oeste da Bahia,
Piaui e Maranh&o;

* incentivo a pequena producao rural e urbana que, apesar das defici-
éncias em termos de relacdes de trabalho, niveis de renda, etc., apre-
sentam possibilidades distintas de geracao de renda e de ocupa-
cao;

e maior participacdo do Estado, em investimentos de infra-estrutura
social basica, saude, saneamento, habitacdo e educacao que, ao
atender as necessidade sociais da populacédo, amplia as oportuni-
dades de emprego e de renda.

Do ponto de vista do Estado, algumas mudancas institucionais deverao
ser processadas de modo a que as iniciativas econdmicas e sociais possam,
sem maiores impedimentos, ser desenvolvidas. As alteragfes mais importantes
e urgentes podem ser viabilizas através das seguintes acoes:

e um programa de restruturacdo fundiaria dirigido especialmente as
regides semi-arida associado a expansédo da irrigacao e da
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agroindustria; e na zona da mata aliado a diversificacéo das ativida-
des produtivas como banana, acerola, cacau coco, e da pecuaria
intensiva integrada as usinas e a avicultura, além do apoio a peque-
nas e micro empresas urbanas na area de méveis, calcados, confec-
cOes, etc.;

* reducdo de encargos trabalhistas de setores que mais empregam
mao-de-obra, reducdo de exigéncias burocréticas para a constitui-
cao de pequenas empresas e difusdo de programas de qualifica-
cao e requalificacéo da forca de trabalho;

e promocéao e expansao do crédito e da assisténcia técnica,

» descentralizacdo com delegacéo para as esferas estadual e munici-
pal de execucdao de atividades, visando maior capilaridade e eficién-
cia das acdes, além do comprometimento e participacdo das orga-
nizacdes nao governamentais e das representacdes formais da so-
ciedade;

» estabelecimento de um sistema de qualificac&o e reciclagem profis-
sional compativel com as demandas de modernizacao tecnoldgica,

» apoio crediticio e gerencial as unidades produtivas de pequeno e
médio portes e a organizacao .

SAUDE

A despeito dos esfor¢cos governamentais na implementacdo de
programas voltados para o controle de doencas na mortalidade infantil, parece
gue o grau de empobrecimento e indigéncia da populacédo terminou por
constituir o grande obstaculo a sobrevivéncia da populacéo infantil. Esses
indices se afiguram ainda mais graves, na medida em que houve um
consideravel declinio da fecundidade e natalidade verificado a partir de 1974,
associado a um crescente deslocamento da populacao para areas urbanas
atraida pela oferta de melhores oportunidades de emprego e infra-estrutura
social.

O mais surpreendente é que no Brasil, independentemente da
implementacdo de um programa timido e de cobertura reduzida, na area de
saude reprodutiva, a reducéo acelerada da fecundidade reflete uma vontade
generalizada de todos o0s setores populacionais de controlarem sua prole. As
raizes dessa motivacao se encontram nos fortes processos de modernizacéo
e urbanizagdo que vém ocorrendo no pais, na Ultima metade do século.

N&o obstante alguns autores relacionarem a queda da fecundidade aos
resultados dos trabalhos realizados por organismos e agencias de
planejamento familiar, cujo principal objetivo seria por em pratica o
imperialismo controlista externo ao pais, utilizando, para tanto, em larga escala
a pratica da esterilizacao, as avaliacdes mais objetivas realizadas nos ultimos
anos indicam que o crescimento da pratica da esterilizacdo representa, na
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realidade, uma busca mais eficaz de controlar a prole, utilizada na maioria
dos casos, por pessoas de nivel de instrucao inferior.

Concluindo, pode-se afirmar que malgrado a utilizagdo de algumas
préaticas indesejaveis de controle da prole, a reducéo das taxas de fecundidade
trouxe efetivamente, beneficios as familias, individualmente, e ao conjunto da
sociedade, vez que houve uma reducao de demanda sobre os servigos sociais
e programas de assisténcia a infancia, o que seguramente seria uma condi¢édo
favoravel a redugéo da mortalidade infantil, embora, efetivamente, a mesma
nao tenha ocorrido dentro da expectativa desenhada.

A melhoria das condi¢des de vida proporcionada pelo crescimento
econdmico, pela geracdo de novas atividades produtivas e pela modernizacao,
dentre outros fatores, ndo contou com a dimensao satisfatéria de investimentos
em infra-estrutura dos servigos sociais basicos, particularmente de saude e
saneamento, habitacdo e educacéo.

Com uma reducéao significativa dos coeficientes de mortalidade
particularmente a materna e a infantil na década de 80, a atual situacéo de
saude no Nordeste, ndo chega a ser toleravel, quando comparada a
indicadores de outras regifes do pais.

Alcancar padrfes de qualidade de vida ou mesmo de saude semelhantes
aos das regides mais desenvolvidas do pais, na atualidade, exigira a
implementac&o de um conjunto de iniciativas de natureza socioecondémicas,
gue deverao ser tomadas no ambito do governo em estreita integracdo com a
sociedade. No setor de saude, mudancas significativas deverdo se operadas
visando garantir ao cidadéao os direitos relativos a saude, a previdéncia social
e a assisténcia social.

E importante identificar os pontos de estrangulamento existentes no setor
de salde que sdo pertinentes ao nivel institucional, destacando-se:

» adisponibilidade de recursos. A esse respeito, dados da Secretaria
do Tesouro Nacional indicam que no orgamento da seguridade soci-
al, em 1991, a participacdo da saude estava em torno de 25,7%,
tendo em 1992, caido para 19,5%; quanto as fontes, o aporte de re-
cursos do governo federal que em 1980, foi da ordem de US$12,6
bilhdes, atingiu em 1992, apenas US$ 7,3 bilhdes, consubstanciando
um gasto anual per capita de US$46,9, o mais baixo desde 1980.
Dada a progressiva incorporacao pelos municipios da responsabili-
dade de prestacdo de servigos de saude, houve maior aporte de
recursos por parte dessa esfera de governo. Assim, com a reducéo
dos gastos federais, 0s governos municipais ampliaram a sua parti-
cipacdo com recursos no montante de US$1,7 bilhdes em 1989 e
US$2,9 bilhdes em 1991. No conjunto, os valores relativos a saude
absorvem 13% da despesa total dos municipios;
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a irregularidade de repasse de recursos do governo federal. Além
da reducéo expressiva de recursos, a irregularidade no fluxo de libe-
racao de recursos financeiros tem constituido um problema adicional
ao desempenho do Sistema. Em decorréncia, 0s pagamentos
efetuados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) chegam a uma defa-
sagem, em média, de cerca de 60 dias apos a prestacéo dos servi-
¢os, promovendo perdas significativas para os prestadores publicos
e privados de servicos de saude;

os problemas relativos a gestdo. Neste aspecto, a irregularidades
na alocacao de recursos ndo so tém causado graves danos a ges-
tdo, guanto tem promovido desgaste politico, afetando a credibilidade
do sistema. Ademais, a histéria tem mostrado que as tentativas de
descentralizacdo tem encontrado obstaculos que se caracterizam por:
i) grandes desigualdades entre as unidades da federacao, a partir
da densidade populacional, em que 40% da populacdo esta con-
centrada em 194 municipios com populacao superior a 200 mil habi-
tantes, enquanto que 3.515 tém populacéao inferior a 20 mil habitan-
tes e; ii) distintas situacdes politicas e culturais e de organizacéo da
populacado. Nestas circunstancias, apenas 328 municipios (marco de
1994), dos quais 262 solicitaram enquadramento na situacdo de
gestéao incipiente e 61 na gestéo parcial, ficando apenas 5 na gestao
semi-plena. Isto evidéncia a inseguranca das prefeituras com rela-
¢ao as condicdes de financiamento dos servicos de saude, optando
pelas duas primeiras situacfes nas quais a responsabilidade pelo
pagamento dos servi¢cos contratados é do governo federal.

a insuficiente organizacéo da sociedade expressa nos variados ni-
veis e formas tem se refletido na constituicio das Comissdes
Intergestoras Bipartites encarregadas de deliberar e acompanhar a
operacionalizacdo do processo de descentraliza¢cdo no ambito esta-
dual, apresentando falta de regularidade nas reunifes e na forma-
cao dos Conselhos Estaduais que em alguns casos, tem a
representatividade dos seus membros questionada.

participacdo. Neste particular, observa-se que a inexisténcia de uma
sociedade fortemente organizada, como ja foi dito tem dificultado o
exercicio de participacéo de seus membros e consequentemente do
controle social que esses deveriam manter sobre as agées governa-
mentais. Anao inclusao da populacéo nos processos decisorios nas
ultimas décadas, resultou, nos varios niveis, e de forma particular no
nivel municipal, numa incapacidade técnica para o planejamento e
para o gerenciamento de acdes, dificultando o desempenho da
municipalidade na gestdo do sistema. Apesar disso, tem havido
manifestacfes de vontade politica em alguns municipios, onde se
materializam iniciativas bem sucedidas, cujos resultados concretos
podem ser conferidos através da melhoria da condi¢do de saude da
populacao.
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As orientacdes que visam a melhoria da situacéo de salde da populacéo
da Regido Nordeste, sdo dirigidas, principalmente: a) as questdes politico-
gerenciais do Sistema Unico de Saude (SUS), a implantacéo de sistemas
orientados pela logica da vigilancia a saude, a melhoria das condi¢Ges de
funcionamento da rede, a qualificacéo dos recursos humanos e tecnoldgicos;
adequacao da operacionalizacdo do sistema as demandas da populacao
explicitas nos indicadores epidemioldgicos, e a implantacdo e
aperfeicoamento de sistemas de informacao; e, b) a priorizacéo de programas
e projetos de saude, objetivando a universalizacdo do acesso aos servicos
de saude em todos os niveis de assisténcia, a integralidade das acbes e
servigos preventivos e curativos individuais e coletivos; a participacdo da
sociedade e a descentralizacao politica e administrativa do sistema.

Ainda no setor de saude, e com relacdo as questdes politico-
institucionais é necessario adotar providéncias, no que concerne:

» a definicdo clara da participacdo da saude, nas receitas de contri-
buicdes e os critérios de partilha dos recursos entre as varias esfe-
ras do governo, procedendo-se a regulamentacéo do orgamento es-
pecifico da salde de forma a que a absorcdo dos recursos da previ-
déncia para fazer face a crescente demanda de recursos para aten-
dimento aos beneficios, ndo resulte em prejuizo da dotacao e dispo-
nibilidade de recursos financeiros para a saude;

» 0 estabelecimento de mecanismos legais que assegurem a regulari-
dade no fluxo de liberacao de recursos, bem como o0 seu repasse
automatico para estados e municipios, nos moldes do Fundo de Par-
ticipacéao;

» adefinicdo do papel dos diferentes niveis de governo, ndo apenas
no referente as responsabilidades com o financiamento, mas espe-
cialmente nas areas de controle e avaliacdo, ressaltando-se os pa-
péis das instancias federal, estadual e municipal nas areas de vigi-
lancia epidemioldgica, controle de endemias e vigilancia sanitaria;

» aadequacao da estrutura organizacional do Ministério da Saude para
executar satisfatoriamente as fun¢des de formulacao de politicas,
coordenacao, acompanhamento, e avaliacao de resultados a nivel
nacional,

* aampliacdo das atividades de descentralizacao das acoes e servi-
cos de saude, através da agilizacdo dos processos de
municipalizacao e distritalizacao dos servi¢cos de saude, promoven-
do a mudanca gradual do modelo assistencial com énfase na vigilan-
cia a saude;

* 0apoio aoperacionalizacédo dos Conselhos de Saude e garantia da
paridade e representatividade dos usuarios nos orgaos colegiados
decisorios;
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» aformacéo e capacitacdo dos recursos humanos das esferas esta-
dual e municipal para o melhor desempenho das novas funcdes do
sistema de saude orientado para a qualidade, equidade e efetividade;

e a capacitacdo técnica com énfase para a gestao dos servicos de
saude, no ambito municipal.

Referentemente as questdes do grupo b, recomenda-se a formulagéo e
implementacéo de programas e projetos que priorizem:

* a redugdo da mortalidade infantil, intensificando-se as agoes
programaticas de saude materno infantil, a educagéo para a saude,
planejamento familiar, o pré-natal, a assisténcia ao parto e o
puerpério, a expansao dos investimentos na area de educacéo, abas-
tecimento d’agua, saneamento basico, esgotamento sanitario e co-
leta de lixo e, a ampliacdo do Programa de Agentes Comunitérios de
Saude nos municipios com menos de 20.000 habitantes;

* reducdo das doencas infecciosas e parasitarias, respiratérias agu-
das e afeccbes do periodo perinatal, através da implantacao das
acOes de vigilancia epidemioldgica, e de a¢des programaticas de
combate a tuberculose e das doencas de veiculagdo hidrica como
as diarréias, a hepatite, a febre tifdide e a colera, adequando as uni-
dades de saude para garantir a oferta organizada dos servicos, am-
pliacdo dos servi¢cos de abastecimento d’agua e esgotamento sani-
tario, promocéo do incentivo ao aleitamento materno, além do con-
trole da qualidade dos alimentos e da agua.

E notdrio que a situacdo de satde da populacdo esta diretamente
vinculada as condic¢des de renda e de educacéo de forma independente. Ou
seja, ainda que a renda da populacéo seja baixa, qualquer melhoria no nivel
de educacéo se reflete principalmente no indicador de mortalidade infantil,
assim como a melhoria do nivel de renda tem rebatimentos positivos na
expectativa de vida da populacéo. Trata-se portanto de afirmar que as solucdes
para os problemas de saude ultrapassam os limites do setor especifico,
devendo-se priorizar politicas que oportunizem a geracdo de emprego e
melhoria na renda, a implantacao de infra-estrutura de servicos sociais basicos
como educacao, saude saneamento e habitacao.

EDUCACAO

Ao retomar a analise da situacdo atual de educagcdo no Nordeste,
selecionou-se mais uma vez o analfabetismo, a cobertura, o desempenho e a
gualidade do ensino como parametros para a definicdo de objetivos e
sugestdes de pdliticas para a melhoria de desempenho desse setor.

No que diz respeito ao analfabetismo, a situacéo do Nordeste, em 1990,
configurava-se como a mais grave do pais, apresentando indices de 25.3 %
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de analfabetos para o meio urbano e 52.9 % para o meio rural, enquanto que
a Bahia registrava, no conjunto dos estados do Nordeste, a menor taxa de
analfabetismo para o meio urbano de 20.1 % e 50.0 % para o meio rural.

Tomando-se o indicador de analfabetismo, observa-se ter havido um
gradual avango neste campo, onde as taxas, em 1980, eram de 44,0%
avancgando para 36,5% de analfabetos, em 1990. Ainda assim esse incremento
ndo foi de todo satisfatério, vez que reflete uma duplicacéo da taxa, a nivel
nacional que foi de 18,4%, no mesmo periodo. Ademais, ha uma diferenca
gritante entre os meios urbano com 25,3% de pessoas analfabetas e o rural,
com 52,9%. Continuam portanto vigorando também nesse setor as grandes
diferencas regionais, quando se comparam a média do pais que € 9,5%. Na
Regido Nordeste, 0 estado que apresenta a menor média é a Bahia com
20,1% de analfabetismo urbano, permanecendo ainda assim abaixo da média
nacional, como indicada acima. Situacdo semelhante ocorre com o
analfabetismo rural, em que a média a nivel nacional é de 22,2% sendo a
mais baixa do Nordeste, a do Estado do Maranh&o com 48,3%.

Quanto a cobertura escolar, historicamente o Nordeste, tem apresentado
um incremento dessa taxa, registrando na década de 70 uma cobertura de
69,1%, comparativamente a década anterior, que foi de 49,3%, ao passo que
em 1991 apresentou uma taxa de 72,0% com um aumento pouco significativo
de apenas 2,9%, enquanto que no mesmo ano no pais a taxa foi de 87,2%.
Comparativamente ao Norte com cobertura de 86,6%, e as regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste acima de 90%, o atraso do Nordeste é grande. Muito
distante das médias nacionais de escolariza¢do, encontram-se 0s estados
da Bahia, Paraiba, Alagoas e Ceara.

A nivel regional a maior concentracao de matricula localizava-se no meio
urbano (68 % do total de matricula) com destaque para o caso da Bahia cuja
matricula urbana é da ordem de 68.8 % cabendo a Secretaria de Educacéo
do Estado a responsabilidade por 62.8 % dessa matricula.

Vale ressaltar que existem diferencas no interior do Nordeste, onde
municipios como Cabo, Correntes (PE), Riacho de Santana, Santa Cruz
Cabralia (BA), e Agua Nova e Frutuoso Gomes (RN) constituem alguns dos
melhores exemplos desses estados, apresentando indices positivos de
cobertura, atendendo para além de 80 % de sua populacdo em idade escolar,
equiparando-se as médias nacionais. Neste grupo, encontram-se 40% dos
municipios da Regiéo.

Quanto a distribuicdo da matricula, a &rea urbana concentra 68% do total
de matricula, havendo uma diferenciacéo entre estados, como € o caso dos
estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba e Alagoas que
apresentam quase ¥ de sua matricula na area urbana, enquanto o Maranh&o
tem quase a metade de sua matricula na zona rural.
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A situacdo do Nordeste, com relacdo ao desempenho é mais
desalentadora que a de cobertura, evidenciando o dispéndio de tempo e de
recursos gastos pela sociedade para conseguir formar um aluno.

Neste sentido, chama a atencao, os indicadores de sobrevivéncia ou
seja 0 numero de alunos que ingressando no 1° grau conseguem concluir com
aprovacdo a 82 série. Na Regido, para cada grupo de 1000 alunos que
ingressam no ensino fundamental, apenas 142 conseguem chegar a 82 série.
Donde se conclui que no 1° grau precisa-se investir 28,6 anos-matricula, em
um aluno para que ele conclua o ciclo de ensino fundamental, quando a situagéo
ideal para o Nordeste e para o pais seria de 8 anos-matricula.

Associados ao pouco tempo de dedicacao as atividades essencialmente
pedagdgicas observado nas escolas, a insatisfatoria qualificacdo do professor,
a escassa disponibilidade de material didatico e de merenda escolar, fatores
exdgenos aos limites da competéncia do sistema escolar, como a condi¢éo
socioecondmica familiar materializada no baixo padréo habitacional, alimentar
e de vestuario tém determinado, no Nordeste, o surgimento de contingentes
de repetentes (27,7) e evadidos (30.6 %), nas trés primeiras séries do ensino
fundamental (Fonte: SEEC/MEC - 1988).

No que se refere a qualidade - resultados cognitivos alcancados pelos
alunos nas disciplinas fundamentais -, medidos através de testes
independentes, as informacdes apresentadas pela pesquisa realizada pelo
Sistema de Avaliacéo do Ensino Publico em 1990, constatam que a média de
aprendizagem dos alunos, na Regiéo, foi de 41,9 numa escala de 0 a 100
pontos, inferior a média nacional de 48,1 ndo havendo, no Nordeste, grandes
diferencas de aprendizagem entre alunos das areas urbana e rural.

E importante registrar que, na medida do aumento da complexidade do
conhecimento nas séries subsequentes o nivel de rendimento do aluno, vai
declinando. Nas primeiras séries, 20% dos alunos conseguem obter o dominio
dos conteudos, caindo para 2,4% nas ultimas séries, indicando a fragilidade
do processo de aprendizagem nas primeiras séries, que ndo oferece a base
suficiente para garantir o bom desenvolvimento da aprendizagem do aluno
nas series posteriores.

As avaliacOes realizadas sobre os programas e projetos implementados
no Nordeste nas quais o rendimento do aluno correlacionado a outros insumos
escolares constituiu a base de andlise, ficou comprovado que apenas o
material didatico e de forma particular o livro didatico mantém uma estreita
correlagdo com o rendimento do aluno. Além desse outros fatores como a
gestéo centrada na autonomia da escola, o comprossisso do professor e todo
0 quadro técnico com a aprendizagem do aluno, o tempo pedagdgico, estimulo
a melhoria da qualidade, além de sistemas de avaliacéo internos e externas
surgem como fatores diretamente associados as diferenciagfes de rendimento
do aluno.
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Esses registros mostram que, malgrado o esforco do governo na
realizacdo de investimentos no setor educacional, os resultados obtidos nos
avancos da melhoria da cobertura e do declinio do contingente de analfabetos,
nao foram seguidos da equivalente melhoria no desempenho e na qualidade
do ensino. As informac¢des adquiridas sobre esses aspectos, mostram nao
s6 a posicao de inferioridade do Brasil como do Nordeste face a paises da
América Latina e do Caribe, como o Chile cuja taxa é de 85%, e Uruguai com
86%.

As orientacdes para a formulacdo de politicas e programas educacionais
para a Regido Nordeste, ttm como pressuposto o alcance dos seguintes
objetivos: a universalizacédo do ensino de 1° grau, a reducdo dos niveis atuais
de analfabetismo, a qualificacéo e a requalificacdo da forca de trabalho. A
selecdo desses objetivos esta calcada no entendimento de que a educacgéo
tem um papel fundamental no desenvolvimento da economia, na promogao
social, e no processo de aperfeicoamento da democracia.

As principais linhas de acéo definidas para esse decénio, podem ser
assim resumidas:

» universalizag&o do Ensino Fundamental. Assegurar o acesso de
criangas e jovens ao ensino fundamental gratuito € direito previsto
na constituicdo e dever do estado na formacéo da cidadania. Ciente
dessa responsabilidade, o0 Governo se empenhara para oferecer a
populacao escolarizavel, ensino publico de elevada qualidade com-
pativel com 0s anseios sociais e 0s requerimentos da economia em
desenvolvimento, promovendo as seguintes atividades:

— implantacdo de um programa de construcédo, ampliacao, recupera-
cdo e manutencao da rede de escolas publicas, em total consonan-
ciacom a demanda de matricula das escolas de 1° grau, provendo-
as de condicdes fisicas e materiais satisfatérias ao processo de en-
sino-aprendizagem;

— promocéao de um programa de capacitacao e reciclagem dos recur-
sos humanos, visando a introdugéo de novas tecnologias de ensino,
através do uso intensivo de meios de comunicacédo de massa que,
ao atender a demanda potencial da populacéo, assegure uma edu-
cacao de excelente qualidade;

— desenvolvimento de novos padrdes de valores educacionais por parte
dos docentes no sentido da erradicacao da “cultura da reprovacao;”

— revisao dos curriculos dos cursos de formacdo em magistério, de
modo a adequa-los a educacéo infantil, ao ensino fundamental e a
educacao especial;

— ampliacéo da oferta de matricula nas séries iniciais de 1° grau e na
educacao basica para jovens e adultos;

— promocao da expanséao de oportunidades de educacéo para 0s por-
tadores de deficiéncia fisica, reforcando também a infra-estrutura
especifica necessaria a essa atividade;
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— articulacdo com as prefeituras municipais com vistas ao desenvolvi-
mento de programas de formacéao e reciclagem de professores lei-
gos, ampliacdo da rede fisica e da oferta de matricula, objetivando a
reducdo dos indices de analfabetismo na zona rural,

— promocéao de campanhas de mobilizacdo comunitaria visando a par-
ticipacdo da populacéo, no movimento de combate ao analfabetis-
mo;

— intensificacdo dos meios de combate ao analfabetismo, utilizando,
inclusive tecnologias educacionais modernas como a teleducacéao,
entre outras;

— implantacao intensiva de projetos educacionais alternativos visando
areducdao dos indices de analfabetismo, evasao e repeténcia espe-
cialmente na area rural da Regi&o Semi-Arida onde os indicadores
desses fendmenos alcancam maior densidade.

— instalacdo de um programa estadual de cooperativas escolares
objetivando o aumento da oferta de vagas e ensino de boa qualida-
de;

— concepcéao e implantacdo de um modelo de escola de referéncia para
a Regi&o Semi-Arida, objetivando a experimentacéo de métodos e
técnicas de ensino que resultem na recuperacao dos indices de alfa-
betizacdo e de formacéo profissional compativeis com os requeri-
mentos da sociedade.

* qualificacdo e Requalificacdo da Forca de Trabalho. Conside-
rando que 0s recursos humanos séo os elementos propulsores de
qualquer processo de mudanca, arregimentar todos os servidores
gue atuam nos varios niveis do sistema educacional, envolvendo-os
num processo de capacitacao orientado para a formagao de uma
nova cultura que privilegia a funcéo de ensino-aprendizagem da es-
cola, e que tem no servidor o principal empreendedor da restruturacao
do sistema, na perspectiva do resgate e do aprimoramento de suas
competéncias. Nesse sentido, a capacitacéo de dirigentes, especi-
alistas e docentes constitui condigdo indispensavel a melhoria da
pratica pedagogica e da credibilidade da escola como espaco dedi-
cado ao ensino-aprendizagem, a disseminacao de conhecimentos e
a formacéo de cidadaos.

Em outro plano, a qualificagéo e requalificacéo constituem o instrumento
capaz de formar os recursos humanos necessarios a elevacao da
produtividade, a consolida¢cédo da cidadania e do processo democratico. Em
complementacao a esses propositos deverdo ser implementadas as seguintes
acoes:

— avaliacao curricular dos cursos meédios, profissionalizantes e das
universidades, com vistas a sua adequacao ao mercado de trabalho
emergente do crescimento da economia;
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reforco ao ensino médio profissionalizante nas diversas areas: agri-
cola, industrial, comercial, de educacao e de salde entre outros;
reorientacdo do curriculo escolar ajustando-o a realidade do aluno
da zonarural e da urbana, sem prejuizo de sua formagéo humanistica;
desenvolvimento do ensino superior através da ampliacao dos cur-
sos de graduacéo e pos-graduacéao e da implantacéo de centros de
pesquisa,

intensificacdo do sistema de parceria com instituicdes governamen-
tais e ndo governamentais no sentido da viabilizacdo de progra-
mas de educacdo de adultos e da profissionalizacéo da populacéo
entrante no mercado de trabalho, utilizando licdes de experiéncias
exitosas no uso de cursos de curta duracdo coerentes com a deman-
da dos mercados produtivo ou potenciais;

implantacdo de uma Politica de Recursos Humanos centrada na sua
formacdo e valorizacdo, associada a revisédo de Estatutos e do Re-
gimentos;

a Melhoria da Qualidade do Ensino. Ao lado da oferta segura de
material didatico e dos demais insumos necessarios ao bom funcio-
namento do sistema educacional, os Estados deverao implantara de
forma gradual, o sistema de gestéo centrada na escola, asseguran-
do os meios para a sua autonomia administrativa, pedagogica e fi-
nanceira, visando a reducao dos indices de analfabetismo, o incre-
mento do fluxo de alunos, a recuperacgao da eficiéncia e do padréo
de qualidade do ensino e consequentemente da melhoria do produto
formado pela escola. Nesse sentido, dever&o constituir prioridades
as seguintes acoes:

desenvolvimento de um programa de capacitacao de docentes, es-
pecialistas e dirigentes de forma a prepara-los para o exercicio de
um novo modelo de gestédo fundamentado na autonomia administra-
tiva, financeira e pedagogica da unidade escolar;

criacdo de um programa de incentivo a melhoria da qualidade do
ensino, atraves de incentivo financeiro, premiagéo e reconhecimento
publico do quadro técnico das escolas que registrem melhores indi-
ces de produtividade e de qualidade expressos no declinio das ta-
xas de evasao e repeténcia,

refor¢co ao quadro de profissionais de apoio técnico a escola, ampli-
ando e reforcando a coordenacdo pedagdgica com a criacdo de
grupos de supervisao e acompanhamento;

realizacdo de concurso publico para preenchimento de cargos de
magistério de conformidade com o crescimento da matricula e im-
plantacdo do regime de dedicagdo exclusiva a escola atraves de in-
centivo financeiro;

instalacdo de um sistema de selecéo de diretores de escola com o
estabelecimento de critérios e participacdo dos quadros de docen-
tes, discentes e representantes da comunidade local;
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instalacéo de escolas-de-referéncia que propiciardao a avaliacédo e o
aprofundamento tedrico-pratico de experiéncias pedagdgicas, com
especial énfase para os aspectos curriculares, de produtividade e
gualidade do sistema,;

publicacdo de normas para a realizacéo gradual da descentralizacéo
do sistema de ensino para as instancias regionais e para a escola,
dando-lhes autonomia para a formulacao de calendario escolar e de
programas de enriguecimento curricular ajustados as especificidades
locais e aos interesses da comunidade;

implantacéo de um sistema de avaliacéo da qualidade e do desempe-
nho escolar, voltado para a analise dos resultados anuais apresenta-
dos pela escola, envolvendo diretor, professor aluno e representan-
tes da comunidade, visando a afericdo da qualidade do ensino e o
ajustamento de programas, meétodos e técnicas de ensino-aprendi-
zagem;

estimulo ao controle social das atividades escolares por parte da
comunidade, através dos conselhos de representantes legalmente
constituidos.

valorizacao do Servidor em Educacéao. Assegurados os padroes
de qualificac&o e condicfes satisfatorias de trabalho, atencéo espe-
cial devera ser dada a recuperacéo dos niveis de remuneracao do
servidor estadual de educacao e ao estimulo a melhoria dos salarios
do servidor municipal, considerados os critérios de formacéo, com-
promisso e de responsabilizacdo do docente pela aprendizagem do
aluno. Espera-se que a implementacdo dessa politica produza im-
pactos positivos no aperfeicoamento do sistema e particularmente
nas acodes pedagdgicas com repercussdes significativas nos resul-
tados estatisticos relativos aos numeros da evaséo e da repeténcia.
Dentro desse contexto, os Estados desenvolverdo as seguintes me-
didas:

implantacao integral do Estatuto do Magistério e do Plano de Carrei-
ra dos Profissionais da Educacéo;

consolidagéo do programa de treinamento do servidore estendendo
a capacitacao a totalidade do corpo docente da rede estadual, ga-
rantindo-lhe o acesso a pelo menos um curso de atualizagdo, usando
inclusive metodologias de ensino a distancia,

intensificacdo e ampliacdo do programa de capacitacdo de
alfabetizadores aprimorando as atuais metodologias ao tempo em
gue incorpora novas técnicas e instrumentos de ensino-aprendiza-
geme,

articulagéo com as universidades objetivando a formagéo e a quali-
ficacd@o de professor de forma a torna-lo mais habilitado para o exer-
cicio de suas funcgoes;

instituicdo de um sistema de incentivo ao servidor, via premiacao ou
e outras formas de reconhecimento publico.
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